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15.10.2018 tarihinde yururlige konulan 2018/4 sayili Duzenlilik Denetim Rehberinde
degisiklik yapma ihtiyaci Uzerine, kurulan komisyon marifetiyle hazirlanan bu rehber,
Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulunun 03.04.2024 tarih ve 2024/3 sayil
toplantisinda gorusilerek kabul edilmis ve 03.04.2024 tarihinde Sayistay Baskani

tarafindan onaylanarak yururltige girmistir.



Kaynagini Tirk islam Devletlerinden ve Osmanli Devleti'nden alan giiglii devlet
gelenegi birikimini ginimize dek tasiyan Sayistay, Cumhuriyetimizin en kékla ve itibarli
kurumlarindan biridir. Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetim yapan, yargi yetkisini
haiz, anayasal ve bagimsiz bir yuksek denetim kurumu olan Sayistay, kamu yonetiminde
iyi igleyisin saglanmasinda 6énemli bir role sahiptir.

Sayistay denetimi; kamu mali yénetiminin hukuka uygun olarak yuratilmesi, kamu
kaynaklarinin korunmasi, hesap verebilirlik ve seffafligin yerlestirimesi ve gelistiriimesi
amaclariyla yerine getiriimektedir.

Mali denetim ile uygunluk denetimini kapsayan Sayistay dizenlilik denetimleri;

Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her turlt belgelerin degerlendirilerek, bunlarin givenilirligi ve dogrulugu hakkinda
g6ris bildirilmesi,

Mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi
suretiyle gergeklestiriimektedir.

Sayistay, gorev ve sorumluluklarini etkin sekilde yerine getirebilmek ve c¢agin
gerekliliklerine uyum saglayabilmek icin sdrekli gelisimi ilke olarak benimsemektedir.
Sayistay Kanunu'na goére denetimlerin genel kabul goérmis uluslararasi denetim
standartlarina gére yurUtilmesi ve denetimlerde gincel metodolojilerin kullaniimasinda
gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

Denetim rehberleri, denetim sirecinde izlenmesi gerekli adimlari belirleyerek
uygulamaya yon veren, bdylece uluslararasi standartlara uygun ve kaliteli denetimler
gerceklestiriimesine katkida bulunan temel araglardir. Denetim rehberlerinin, uluslararasi
standartlarda yapilan degisiklikler cercevesinde dizenli olarak gbézden gecirilmesi ve
denetim metodolojilerinin glncel tutulmasi denetim kalitesi agisindan bulylk 6énem arz
etmektedir.



INTOSAI tarafindan Uluslararasi Mesleki Bildirimler Cercevesinin (IFPP) kabul
edilmesi ve Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarinda (ISSAI) degisiklikler
yapilmasi, Sayistay Dizenlilik Denetimi Rehberinin de revize edilmesi ihtiyacini gindeme
getirmistir. Duzenlilik Denetimi Rehberi; uluslararasi denetim standartlarindaki degisiklikler,
denetim kalitesine iliskin 6z degerlendirme sonuglari ve uygulayicilardan alinan
geribildirimler dikkate alinarak gincellenmistir.

Gulncel Duzenlilik Denetimi Rehberi denetgilerimize uygulamada yol gostericilik
saglama ve denetim Kkalitesinin sdrddrulebilirligine katkida bulunma amaciyla
hazirlanmistir. Rehber; uluslararasi standartlar ve ulusal mevzuatimiz cergevesinde
dizenlilik denetiminin genel esaslarini agiklamakta; denetimlerin planlanmasi, yarttilmesi,
sonuglarinin raporlanmasi ve izlenmesinde takip edilecek adimlari detayli bir sekilde ortaya
koymaktadir. Rehber; Genel Cerceve, Planlama, Uygulama, Raporlama ve izleme olmak
Uzere bes bolimden olugsmaktadir.

Rehberin  kurumumuz ve kullanicilar i¢in faydali olmasini temenni eder,
hazirlanmasinda emegi gecen tim mensuplarimiza tesekkir ederim.

Metin YENER

Sayigtay Bagkani
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GENEL CERCEVE

1. Diizenlilik Denetiminin Esaslari

Tanim

Dizenlilik denetimi; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve
tablolarinin glvenilirligi ve dogrulugu hakkinda géras bildirilmesi, kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarina iliskin hesap ve igslemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti ve mali yodnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin

deg@erlendirilmesidir.

Kamu idarelerinin hesap ve iglemleri ile mali rapor ve tablolarinin guvenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goérus bildiriimesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesine iligkin yuruttlecek ¢alismalar mali denetimi; gelir, gider ve mal hesaplari
ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup

olmadiginin tespitine iligkin yuratilecek calismalar ise uygunluk denetimini icermektedir.

Bu Rehber Ulkemizdeki yasal dizenlemeyle uyumlu olacak sekilde “Diizenlilik

Denetimi Rehberi” olarak hazirlanmistir.
Amag

Sayistay tarafindan bir kamu idaresi hesabina iliskin olarak yapilacak dizenlilik

denetiminin amaci;

. Kamu idaresinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin, mali
raporlama standartlari dogrultusunda denetlenen kamu idaresinin mali
durumunu ve faaliyet sonuglarini tim énemli yonleriyle dogru ve guvenilir bir

bicimde gdsterip gostermedigi hakkinda denetim goértisu olusturmak,

. Kamu idaresinin gelir, gider, mal hesaplari ile diger hesap ve iglemlerinin

kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadidini tespit

etmek,
. Mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek,
. Kanun ve diger hukuki diizenlemelere aykiri islemler nedeni ile sebep olunan

kamu zararlarini tespit etmektir.
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Duzenlilik Denetimi Rehberi

ISSAI 1003

Bir 6zel sektor kurulusunun mali denetimi s6z konusu oldugunda denetimin amaci, bir
dizi beyana dayali olarak bir guvence gorusu bildirmekle sinirlidir. Diger yandan kamu
sektorinde yapilan mali denetimin amaci, genelde mali tablolarin 6nemli olan tim
acilardan ilgili gecerli finansal raporlama gergevesine (yani ISA’larin kapsami

gergevesine) uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi konusunda goéris bildirmekten

daha genis kapsamlidir. Mevzuat, yonetmelikler, bakanlik talimatlari, hikimetin

politika sartlari ve yasama kararlarindan dogan denetim yetki ve gérevi veya kamu

kurumlarina yonelik yaktumlaltkler; daha baska amaclar dogurabilir.

Bu sorumluluklar arasinda 6rnegin proseduirlerin gerceklestirilerek yasal ve idari
dizenlemelere uygunsuzluk durumlarinin ve i¢ kontrollerin etkinliginin bildirilmesi yer
alabilir. Fakat bu tarz ilave amaclar olmasa bile bunlara yénelik genel kamuoyu

beklentileri s6z konusu olabilir.

Makul Giivence

Duzenlilik denetiminde denetim goérist makul glivence elde edilmesi seklinde
olusturulur. Makul giivence yeterli ve uygun denetim kanitlarini toplamak suretiyle asagidaki

unsurlara iligkin olarak elde edilir;
. Mali rapor ve tablolarin sekil ve igerik acgisindan 6ngdrtlen mali raporlama
sistemine uygunlugu,

. Mali rapor ve tablolarda yer alan rakamlarin kuruma iligkin tim islemleri

icerecek sekilde dogru ve guvenilir oldugu,

. Kuruma tahsis edilen kamu kaynaklarinin yetkili organca o6ngorulen

amaclara ve hizmetlere harcandigi,

. Gelir, gider ve mallara iliskin hesap ve islemlerin kanun ve diger hukuki

dizenlemelere uygun olarak yapildigi.

Makul givence, denetcinin, bir butiin olarak mali rapor ve tablolar ile bunlarin

dayanagi olan islemlerin “6nemli” hata igermedigi sonucuna ulagsmasi i¢in gerekli denetim
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kaniti elde etmesi ile ilgili bir kavramdir. Makul givence tim duzenlilik denetimi sireci ile

ilgilidir.

Denetimde denetcinin bitlin hatalari ortaya ¢gikarmasini etkileyebilecek sinirliliklar
mevcut oldugu icin denet¢i mutlak glvence elde edemez. Bu sinirliliklar asagidaki

nedenlerden kaynaklanabilir:
. Denetimin dogasi geregi teste dayali olmasi,

. ic kontroliin yapisal sinirliliklari (denetlenen kurumun bilgi saklamasi ya da

muvazaal iglemleri vb. gibi),
. Denetim kanitlarinin bazilarinin niteligi itibari ile yoruma acik olmasi,

. Denet¢i tarafindan denetim gorisi olusturmak icin yUrGtiimekte olan

calismalarin mesleki muhakeme kullanmayi gerektirmesi.

Yukarida agciklanan sinirhliklardan dolayr, mutlak glvence ulasilabilir
olmadigindan dizenlilik denetimi, mali rapor ve tablolar ile bunlarin dayanagini teskil eden
islemlerin yUzde yUz hata icermedigini garanti edemez. Uluslararasi denetim standartlarina
gore yuritilecek bir denetimde makul glivencenin %95 oraninda bir glivenceye tekabul

ettigi kabul edilmektedir.
Denetim Hedefi

Duzenlik denetiminin hedefi denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolarinda
ve bunlari olusturan hesap ve islemlerde acik¢ca veya zimnen ifade edilen beyanlarin
dogrulugu, guvenilirligi ve uygunlugunun denetci tarafindan test edilmesidir. Denetim
hedefleri, denetlenen kamu idaresinin varlik ve kaynak hesaplari ile gelir ve gider
hesaplarina ve mali tablolarin sunumu ve dipnotlarina iliskin olmak Uzere G¢ grupta ele

alinmaktadir (Bkz. 1.7 Planlamanin Tamamlanmasi BAlumu).

Tamlik, dogruluk, gerceklesme, uygunluk, siniflandirma, mevcudiyet, aidiyet ve
degerleme seklinde sayilabilecek bu hedeflere yoénelik olarak yuriGtilecek denetim
proseddrleri ile gerek mali rapor ve tablolarda ve gerekse bunlarin dayanagini olusturan
islemlerde acik ya da zimnen ifade edilen beyanlar test edilerek bunlarin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanaati olusturulmasi hedeflenir. Dizenlilik

denetimi bu Gg¢ gruptaki denetim hedeflerinin timuanin test edilmesini kapsamaktadir.
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Diizenlilik Denetiminin Ozellikleri
Duiizenlilik denetimleri;

. Mali kayitlarin incelenmesi ve de@erlendiriimesi ile mali rapor ve tablolar
hakkinda goras bildirilmesi de dahil olmak lzere kamu idarelerinin hesap

verme sorumlulugunun gerceklesmesine katki saglar.

. ilgili kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugun degderlendirilmesi,

mali sistemlerin ve iglemlerin denetlenmesini igerir.

. ic kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarini degerlendirir.
. Denetim sonuglarinin raporlanmasina imkan saglar.
. Mali denetim ve uygunluk denetimi cari yil esasi ile kamu idaresi temelinde

birlikte yarutulur. Gerektiginde denetimlerin konu, sektor, faaliyet ve proje
bazli olarak birden fazla yili ve birden fazla kurumu kapsayacak sekilde

yuratilmesine de imkan saglar.
. Uluslararasi Denetim Standartlarina (UDS) uygun olarak yGraGtalir.

. Ekip calismasi esasina dayali olarak grup baskanliklari blnyesinde

olusturulacak ekiplerce yurutullr.

. Risk odakli ve sistem tabanli olarak yuruttulur.
Diizenlilik Denetiminin Kaynaklari

. Mali Rapor ve Tablolar: Denetlenen kamu idaresinin tabi oldugu muhasebe
sistemi ve hesap planina goére tutmak ve hazirlamakla mukellef oldugu
defter, cetvel, tablo, tutanak vb. belgeler. Ornegin yevmiye defteri, mizan
cetveli, bilanco, gelir-gider tablolari, taginir sayim cetvelleri, kasa ve banka

sayim tutanaklari, yardimci defterler vb.

. Plan, Blitce ve Programlar: Kamu idaresinin buUtcesi, stratejik plani,
performans programi, is programlari, kamu idaresince hazirlanan yonerge,

talimat vb. belgeler.

. Gelir, Gider ve Mal islemlerine lliskin Belgeler: Denetlenen kamu idaresinin
faaliyetlerini yansitan her tirli kanitlayici belge. Ornegin giderlerin
0denmesine, avans ve mahsup islemlerine, gelirlerin tahakkuk ve tahsiline,
mallarin saklanmasi ile kullanim ve tlketimine iliskin kamu idaresince

dizenlenen belgeler ile diger kanitlayici vb. belgeler.

6 ® T.C. SAYISTAY BASKANLIGI



GENEL CERCEVE

. Soézlesme ve Anlasma Hiikimleri: Her tirli s6zlesme, anlasma vs. iligkin
belgeler. Ornegin, ihale islem dosyalari, taahhiit kartlari, yapim islerine iliskin

hakedis vb. belgeler.

. Dis Teyide lliskin Belgeler: Kamu idaresinin iglemlerini etkileyen belirli
konular hakkinda ugiinci kisilerden elde edilen belgeler. Ornegin banka

mutabakatlari, tapu ve nufus kayitlari vb.

. Diger Calismalar: i¢ denetgiler, bagimsiz dis denetgiler, diger denetim

elemanlari ile uzmanlarin ¢alismalari vb.

. ligili Taraf Islemleri: Kamu idaresinin ilgili taraflarla (kamu idaresi tarafindan
kontrol edilen veya onu kontrol eden kurumlar ya da bagh birimler; kamu
idaresi Uzerinde etkisi olup dolayli veya dogrudan bir ¢ikari bulunanlar ile
bunlarin yakin aile Uyeleri; kilit ydnetim personeli veya bunlarin yakin aile

uyeleri) gerceklestirdigi islemlere iliskin belgeler.

. Kamu Idaresi Tarafindan Uretilen Diger Bilgi ve Belgeler: Kamu idaresinin
yonetimi tarafindan hazirlanan raporlar, yillik faaliyet raporlari, insan

kaynaklarina iligkin veriler, yatirrm planlari vb.

. Yazili ve So6zlii Bilgiler: Denetime iliskin olarak gerek kurum yoneticisi ve
calisanlarindan gerekse Uguncu sahislarla yapilan goérismelerden elde

edilen yazili ve sozlu bilgiler.

. Diger Kaynaklar: Denetime iliskin olarak elde edilen diger bilgi ve belgelerdir:
Ornegin yazili ve gérsel basinda yer alan haber, yazi ve benzeri bilgiler ile

gelen ihbarlar vs.
Denetim Prosediirleri ve Kanit Toplama Teknikleri

Denetim prosedurleri denetim gorevi suresince, denetim kaniti elde etmeye yonelik
izlenecek yol ve yontemleri gosterir. Bu prosedurler denetimin farkli asamalarinda birlikte
ya da tek basina uygulanabilir. Denetim prosedurleri; kontrol testleri, analitik prosedurler ve

dogrudan maddi dogrulama prosedurlerinden olusur.

Kontrol testleri, denetlenen kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin, mali
tablolarda dnemli hata olusmasini 6nleyecek sekilde kurulup kurulmadigina ve etkin olarak

isleyip islemedigine iligkin denetim kaniti elde etmek amaciyla test edilmesidir.
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Analitik prosediirler, mali ve mali olmayan verilerin, kendi icinde ve diger verilerle

aralarindaki rasyonel iliskilere dayanarak mali bilgilerin degerlendiriimesini ifade eder.

Dogrudan maddi dogrulama prosediirleri, denetgi tarafindan islemlerin ve
hesaplarin tamligi, gecerliligi, dogrulugu ve uygunluguna iligkin olarak gercgeklestirilen
denetim slreclerini kapsar ve mali rapor ve tablolara yansiyabilecek dnemli hatalari ortaya
¢lkarmak lzere denetim kanitlari elde etmek icin hesap ve islemler Gzerinde yapilan detayl

incelemeleri ifade eder.

Denetc¢i, denetim prosedirlerini uygularken asagida sayilan kanit toplama

tekniklerinden birini ya da birkagini kullanarak denetim kaniti elde eder.

Kayit ve Belgelerin Incelenmesi, kayit veya belgelerin, kagit (izerinde yazil ya da
elektronik ortamda veya bagka sekillerde ve kurum icinde veya disinda uretilmis olup

olmadigina bakilmaksizin denetimini kapsar.

Fiili-Fiziki Inceleme, maddi varliklarin ve sézlesme taahhtlerinin fiziki denetimini

icerir. Ornegin, yerinde tespit, sayim vb. incelemeler.

Goézlem, baskalari tarafindan uygulanan sire¢ veya islemlerin izlenmesini ve

g6zlemlenmesini ifade eder.

Yazili veya Sézli Bilgi Alma, kurum icinden ya da disindan bilgi sahibi olan

kisilerden bilgi edinmeyi ifade eder.

Karsilastirma, islemlerin dogrulugunu arastirmak (zere yapilan kiyas, ¢apraz

inceleme ve benzeri calismalari ifade eder.

Teyit, kurum kayitlarinda yer alan bilgilerin dogrulanmasi igin yapilan incelemeleri

ierir. Ornegin banka hesabi kayitlari ile ilgili bankalarda yer alan kayitlarin teyidi.

Yeniden Hesaplama, mali tablolara kaynak teskil eden belge ve kayitlarin

matematiksel dogrulugunun kontrol edilmesidir.

Yeniden Uygulama, kurumun i¢ kontrol sistemlerince yerine getirilen stire¢ ya da
kontrol mekanizmalarinin, kurumdan bagimsiz bir sekilde, karsilastirma amaci ile denetgi

tarafindan bizzat yerine getirilmesini ifade eder.
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Diizenlenecek Raporlar

Duzenlilik denetimleri sonucunda asagidaki raporlar diizenlenir.
. Denetim Raporu

. Yargilamaya Esas Rapor

2. Mali Denetim ile Uygunluk Denetiminin Birlikte

Yurutiulmesi (Duzenlilik Denetimi)

Mali Denetim-Uygunluk Denetimi iligkisi

Genel olarak mali denetim, kamu idaresi hesaplari ve bunlara iligkin belgeler esas
alinarak, mali rapor ve tablolarin givenilirligi ve dogruluguna glvence vermeye; uygunluk
denetimi de kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitine iliskin olarak yuritilen bir
denetimdir. Esas itibariyle mali rapor ve tablolarin dogruluguna ve guvenilirligine iligkin
yurUtilecek bir denetimin bu tablolarin dayanagini teskil eden islemlerin uygunluguna iliskin
yuratilecek bir denetimden ayrilmasi s6z konusu dedildir. Ancak konu bazli denetim, proje
denetimi gibi durumlarda mali tablolarin denetiminden bagdimsiz bir uygunluk denetiminin

yuratilmesi de mimkundur.

SAIl 1250

Denetci, mali tablolarda yer alan tutarlarin ve gésterimlerin belirlenmesinde dogrudan
etkisi olan yasal hukimlere uygunlukla ilgili yeterli ve uygun denetim kanitlarini

toplamalidir. Denetci, mali tablolar Gzerinde 6nemli etkileri olabilecek diger yasal

gereklere aykirilik sayilabilecek durumlarin tespitine yonelik denetim prosedurleri de

uygulamalidir. Yasal hukimlere ve diger duzenlemelere uygunsuzluk ve uygunsuzluk
suphesinin denetim sirasinda tespit edilmesi durumunda gereginin denetgi tarafindan

yapilmasi gerekir.

INTOSAI denetim standartlarinda uygunluk denetimi kavrami, kamu idarelerinin
faaliyetlerinin, uymakla yUkimli olduklari yasa ve diger dizenlemelere uygun olarak

yuruttlip yuaritilmedigine iliskin yapilacak denetim olarak tanimlanmaktadir. Bunun
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yaninda uygunluk denetiminin amag, kapsam ve mahiyetinin, Sayistay’in Anayasal statis(
ile gorev ve yetkileri yaninda denetlenen kurumla ilgili yasa ve diger dlzenlemelere bagli

olarak belirlenecegdi vurgulanmaktadir.

Bu Rehber, dizenlilik denetimi kapsaminda, uluslararasi denetim standartlari
dikkate alinarak uygunluk denetimi ile mali denetimin birlikte yUrGtilmesi esasina gore

tasarlanmistir.

Mali denetim ile birlikte yurGtulecek uygunluk denetimi igin INTOSAI- ISSAI 4200,

bu rehbere yardimci kaynak olarak degerlendirilecektir.
Mali Denetimden Bagimsiz Yiriitilecek Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, dizenlilik denetiminin bir pargasi olarak yurGtilebilecegi gibi

bagimsiz olarak da yurutulebilmektedir.

Mali denetimden bagimsiz yuritilecek uygunluk denetimi bir ya da birden fazla
kamu idaresinde segcilmis belirli bir ya da daha fazla konunun, kanun ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugu acisindan incelenmesidir. Bu tlr bir uygunluk denetiminin
konusu; belirli bir harcama, gelir ya da mal iglemi olabilecegi gibi belirli bir proje ya da
faaliyet de olabilir. Sayistay'a TBMM’den gelen inceleme talepleri de bu kapsamda

degerlendirilir

Ote yandan uygunluk denetimi cok genis bir alani kapsamaktadir. Bu genis
yelpazeden secilecek herhangi bir konuda, konu bazli uygunluk denetimi yapilmasi da

mumkundur.
3. Gorev ve Sorumluluklar

Denetime iligkin Gérev ve Sorumluluklar

Sayistayin denetim goérevi Sayistay Baskanliginca goérevilendirilen denetgiler
tarafindan yerine getirilir. Bagkanlikga, denetlenen kurumlara denetim déneminin basinda,
denetim goérevinin mahiyeti, goérevli denetciler ile denetim sliresince denetlenen kurumca
alinacak denetimi kolaylastirici tedbirler ve diger yukumluliklere iliskin agiklamalarin yer

aldigi bir yazi génderilir.
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Bu Rehberde, “denetci” ibaresi, Sayistay’in denetim goérevini yerine getirmekle
gorevli denetci, denetim ekibi, ekip baskani ile grup baskanini; “denetim” kavrami ise

denetleme, inceleme ve denetimle ilgili diger calismalari kapsayacak sekilde kullaniimigtir.

Sayistay’in yapacagi diizenlilik denetimlerinde, denetgilerin denetim streglerindeki

gorev ve sorumluluklari asagida gdsterilmigstir;

Denetgilerin Sayistay denetim gruplarinda bir denetim ekibi blnyesinde goérev
yapmasi esastir. Bazi istisnai durumlarda (6rnegin; kamu idaresinin islem hacminin fazla
olmadigi durumlarda) tek bir denetci denetim gorevi ile gdrevlendirilebilir. Bu durumda
denetci, hem ekip baskaninin hem de denetcinin yapacagi goérevileri yapar ve grup

baskanina karsi sorumludur.

Grup baskani, grup tarafindan yapilmasi gereken denetim c¢alismalari ile ilgili
olarak Baskanliga karsi birinci derecede sorumludur ve denetim ekiplerinin olusturulmasi,
denetimlerin grupta gorevli denetim ekipleri tarafindan yuratilmesi, sonuglarinin mevzuatta
ongoruldigu sekliyle raporlanmasi ile bu g¢alismalara iligskin kontrol ve gbézden gegirme

faaliyetlerini yartur.

Grup baskani, denetim ¢alismalarinin amacina uygun sekilde yerine getirilebilmesi
icin denetlenecek kurumun yapisini dikkate alarak denetimi en iyi sekilde yUritecek denetim
ekiplerini (ekip baskanlari ve diger ekip Uyelerini) olusturur ve Baskanliga sunar. Denetim
sureglerinin gerektigi gibi yurttilmesini temin edebilmek icin denetim ekiplerini koordine
eder, ekip ici ve ekipler arasinda iglerin uyumlu bir sekilde yaratilmesini saglar. Bu anlamda
dizenlilik denetimi galismalari sirasinda gelismeleri izler, denetimin aksamasina yol
acabilecek potansiyel problemleri dnceden tanimaya ¢alisir, denetim sirecinde karsilagilan

sorunlarin ¢ézime kavusturulmasini saglar.

Grup bagkani, denetimin her agsamasinda denetim ekiplerinin ¢calisma kagitlarini
gerekli formatta dizenlemesini saglamak ve gerekli degerlendirmeyi yapmak Uzere ekip
baskanlarinin ¢alisma kagitlarinin tamamini, diger ekip Gyelerinin ¢alisma kagitlarindan ise
gerek duyduklarini gézden gegcirir. Gerektiginde denetimle ilgili olarak denetlenen kurum ile
yapilan toplantilara katilir. Denetim ekiplerinin hazirladi§i raporlari gézden gegirerek
Bagkanliga sunar. Denetim ekiplerinin denetimin her asamasinda calisma takvimine,
mevzuat, standart ve rehberlerde ifade edilen esas ve usullere uymalarini saglar. Ekiplerin

guncel ve surekli denetim dosyalarinin hazirlanmasini saglayarak grup arsivini olusturur.

Grup bagkani Bagkanlikgca verilen diger gorevleri de yerine getirir.
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Ekip baskani, Sayistay Bagskani veya onun adina grup baskaninca yapilacak
gorevlendirme Uzerine; denetim ekibi faaliyetlerinin koordinasyonunu ve denetim
faaliyetlerine istirak ederek denetimin yuratilmesini saglar. Ekip baskani, ekibinin yapacagi

denetim ¢alismalariyla ilgili olarak birinci derecede grup baskanina kargi sorumludur.

Ekip baskani, bu Rehberde ifade edilen denetim slregleri baglaminda, ekip Gyeleri
ile birlikte planlama calismalarina istirak ederek denetimin yUratiimesini gbzetir ve ekiple
birlikte ilgili ¢calismalara katilir. Ayrica denetim sonuglarinin raporlanmasi g¢aligsmalarini

koordine eder.

Ekip baskani, yapilacak denetim galismalarinda ekip Uyelerinin galisma takvimine,
mevzuata, talimatlara, bu Rehberde ifade edilen esas ve usullere ve ekip ¢alismasinin
gereklerine uymalarini temin eder. Denetim calismalari sirasinda ekibin, grup bagkani ve
denetlenen kurum ile iletisimini saglar. Ekip baskani, bir taraftan kendi yaptigi denetim
faaliyetlerine iligkin calisma kagidini diizenlerken, diger taraftan da denetim surecinin her
asamasinda ekipteki her bir denetginin denetim faaliyetlerine iligkin dizenledikleri ¢alisma
kagitlarini  degerlendirerek imzalar. Ekibin guncel ve surekli denetim dosyalarinin

olusturulmasini saglar.

Ekip Uyesi olarak calismasi halinde denetci; bu rehberde ifade edilen denetim
sureclerinin (denetimin planlanmasi, uygulanmasi, sonuglarinin raporlanmasi) gerektirdigi
ekip calismalarini, ekip baskaninin gbézetiminde yerine getirmekten sorumludur. Mistakil
denetim halinde ise denet¢i bu galismalari grup baskaninin gézetimi altinda yuratar. Ekip
calismalarinin yuratilmesi sirasinda ekip Gyesi denetgi, denetim slrecinin her asamasinda
yapilan faaliyetleri ve ulasilan sonuglari dizenleyecegi galisma kagitlarinda gostererek ekip
baskanina, tek bagina ¢alismasi halinde grup baskanina dederlendirmek tzere iletir. Bunun
yaninda denetci denetime iliskin guncel ve surekli denetim dosyalarinin olusturulmasi

calismalarina katilir.

Ekip calismasinin gergeklestirimesinde asagidaki hususlar gbéz 6ninde

bulundurulur;

. Ekipteki tim denetciler, ekip baskaninin gbzetiminde ekip tarafindan

hazirlanmis ve grup baskani ve Bagkanlik¢ga onaylanmig calisma takvimine
uygun caligir.

. Denetgi, ekip baskani tarafindan belirlenen is bélimune uyar.
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. Denetginin denetim esnasinda grup baskani ile olan iligkilerinde birinci

derecede ekip baskani sorumludur.

. Denetci, yargilamaya esas raporlarin hazirlanmasina iliskin grup bagkani
veya ekip baskaninca yapilan gérevlendirmeye uygun olarak usuliine uygun

sorgu ve rapor yazimi iglerini yerine getirir.

. Denetgi, denetim ile ilgili grup baskaninin ve ekip bagkaninin verecegi diger

gOrevleri yerine getirir.

Denetim ekipleri ayni anda birden fazla kurumun denetimini es zamanli olarak
yurttmekle gorevlendirilebilir. Benzer sekilde bir denetim doneminde, ayni ekibe bir kuruma

iliskin birden fazla mali yili kapsayacak sekilde denetim gorevi de verilebilir.

Denetim ekibi UOyeleri, denetim ve raporlama asamalarinin tamaminda ortak
sorumluluga sahiptir. Denetim ekibine birden fazla kamu idaresinin denetimi muhavvel
oldugu takdirde raporlama goérevi, grup baskani tarafindan ekip denetcilerinden birine

verilebilir.

Denetim gorevinin birden fazla yili kapsadigi durumlarda denetim ekibi, i¢
kontrolleri cari yil verileri Gzerinden degerlendirecek, onceki yillara iliskin mali faaliyet, karar
ve iglemleri, kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugu agisindan denetleyecektir. Bu
tir denetimler sonucunda, raporlar vyillar itibariyle ayri ayri degil, denetlenen dénemin

tamamini kapsayacak sekilde, rapor tlrlerine gére dizenlenecektir.
Mali Rapor ve Tablolara iliskin Sorumluluklar

Mali rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergcede uygun ve dogru olarak
sunulmasindan kamu idarelerinin Ust yonetimleri sorumludur. Sayistay’in sorumlulugu ise,
kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin givenilirligi ve dogrulugu
hakkinda gorus bildirmek ve kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigdinin tespit etmek

ve mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek ve sonuglarini raporlamaktir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir dénemde bir kurumun mali yapisi ve
yukumlultklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan (ilgili agiklamalari da iceren) mali
bilgilerin, bir bitin olarak uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde

sunumunu ifade etmektedir.
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Uluslararasi Mali Raporlama Sistemine goére, mali tablolar; bilanco, gelir-gider
tablosu, faaliyet sonuclari tablosu, sermaye degisim tablosu, nakit akim tablosu,
aciklamalar, 6nemli muhasebe uygulamalarini igeren 6zet ve diger aciklama notlari gibi
belgelerden olugur. Ulkemizde mali raporlamanin nasil yapilacagi ve hangi mali tablolardan

olusacag ilgili ydbnetmeliklerle belirlenmektedir.

Kamu idarelerinin tst yonetimlerinin, uygulanmakta olan mali raporlama sistemine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve sunumundan dogan sorumlulugu

asagidaki hususlari igerir:

. Mali tablolarin 6nemli hata icermeyecek sekilde hazirlanmasi ve sunumu ile

ilgili ic kontrolin tasarlanmasi, uygulanmasi ve surdurdlmesi,

. ilgili muhasebe sisteminin uygulanmasi,
. Bltgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
. ic Kontrol Giivence Beyaninin verilmesi.

4. Uluslararasi Denetim Standartlari

Standartlara Uyma Zorunlulugu

6085 sayili Sayistay Kanunu, Sayistay denetiminin genel kabul gérmus

uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak ydrtttlecegini hikim altina almistir.

ISSAI 100 Kamu Sektorii Denetiminin Temel ilkeleri, tim kamu sektérii
denetim gorevleri igin gegerli temel ilkeleri belirlemistir. ISSAI 100’e gore; “llkeler higbir
sekilde ulusal kanun, ybdnetmelik veya yetki cercevelerini gecersiz kilmaz veya YDK’larin
mevcut ISSAllerin kapsamadigi sorusturma, gbzden gecgirme veya diger gérevieri

yuriitmesini engellemez.”

Ayni llkelerde ayrica; “Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)
tarafindan yayimlanan Uluslararasi Denetim Standartlari (ISA’lar), INTOSAI mali
denetim standartlarina (2000-2899 arasi ISSAl'ler) dahil edilmistir. Dolayisiyla mali
denetimlerde ISSAl’lere veya ISA’lara atif yapilabilir. ISSAl'ler ilave kamu sektoérii
uygulama materyali saglayabilir, ancak mali denetimlerde denetgiye ybnelik gereklilikler
aynidir. ISA’lar, birbirinden ayrilmaz bir standart setinden olusur ve bunlarin eklendigi
ISSAl'lere miinferit olarak atif yapilamaz. ISSAl'ler veya ISA’larin YDK’nin mali denetim

standartlari olarak benimsenmigs olmasi halinde denetgi raporu bu standartlara atif
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icermelidir. Bu husus, diger denetim tiirleriyle bir arada ydrtitiilen mali denetimler icin de

ayni élgiide gecerlidir.”, denilmektedir.

2016 yihnin  Aralik ayinda gergeklestirilien 22. INTOSAI Kongresi'nde
(INCOSAI), Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlar (ISSAI) Cergevesinin,
INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesi (IFPP) adli yeni bir gergeve ile degistiriimesine
karar verilmistir. Takip eden suregcte 2019 yilinin Eylil ayinda Moskova'da
gerceklestirilen 23. INTOSAI Kongresi ile de "INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesi"

resmen benimsenmig ve uygulamaya girmistir.

Bu rehber, yukaridaki yasa hikmindn yerine getirilmesi igin INTOSAI
tarafindan 2019 yilinda kabul edilen ve tUm Uye Sayigtaylarin uygulamayi taahhat ettigi
INTOSAI Mesleki Bildirimler Cercevesi (IFPP) dikkate alinarak hazirlanmistir.

INTOSAI Mesleki Bildirimler Cergevesi (IFPP) U¢ dizeyden olusmaktadir:

1- INTOSAI ilkeleri (INTOSAI-P); Kurucu ilkeler ve Temel ilkelerden olusur.
Kurucu lilkeler tarihsel éneme sahip olup Yiksek Denetim Kurumlarinin (YDK'lar)
hedeflemesi gereken rol ve islevleri belirtmektedir. Ayrica bu ilkeler, YDK'lar igin ulusal
yetkilerin olusturulmasinda referans olarak kullanilabilecektir. Temel ilkeler ise YDK’larin
kurucu ilkelerini desteklemekte ve YDK'larin toplumdaki rolinin yani sira, dizgln

isleyislerine ve mesleki davranislarina esas ust duzey énkosullari 6ngérmektedir.

2- Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlarn Standartlan (ISSAI); kamu
sektori denetimine iligkin yetkili uluslararasi standartlardir. ISSAl'lerin tamami, kamu
sektort denetimini ve ISSAl'ler tarafindan desteklenen farkli gorev turlerini tanimlayan

bir dizi temel kavram ve ilkeye dayanmaktadir.

3- INTOSAI Rehberligi (GUID); mali, performans ve uygunluk denetimi
surecleri ile diger gorevlerde ISSAl'lerin nasil uygulanacagini gostermek ve belirli bir
denetim konusunun ve ilgili ISSAl'lerin uygulamasinin anlasilmasini saglamak uzere

INTOSAI tarafindan geligtiriimis rehberlerdir.
5. Duzenlilik Denetimi ve Risk

Sistem Tabanli/Risk Odakli Denetim

Dizenlilik denetiminin amacinin, kamu idaresi hesap ve islemleri ile mali rapor ve

tablolarinin mali raporlama standartlari dogrultusunda denetlenen kamu idaresinin mali
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durumunu ve faaliyet sonuclarini tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bir bicimde
gOsterip géstermedigi ve kamu idaresinin gelir, gider, mal ile diger hesap ve igslemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigina iliskin makul giivence elde
etmek oldugu yukarida belirtiimistir. Bir kurumun mali rapor ve tablolari ile hesap ve iglemleri

hakkinda guvence temel olarak iki yolla elde edilir:

. i¢ kontrollerin degerlendirimesinden (kontrol giivencesi)

. Hesap ve islemlerin incelenmesinden (maddi dogrulama glvencesi)

Denetci, kurumda i¢c kontrollerin guvenilir oldugu kanaatine varmigsa ic
kontrollerden yeterli glivence elde ediyor demektir. Ancak, i¢ kontrollerin guvenilir olmasi
denetim goérevinin tamamlandigi anlamina gelmez. Denetgi hesap ve islemlerin
incelenmesinden de guvence elde etmelidir. Duzenlilik denetimi her iki kaynaktan elde
edilen glvencenin bir bileskesi seklinde yurutilmektedir. Denetginin i¢ kontrollerden
glvence elde ettiginde yapacagi isin miktari, glivencenin timina hesap ve islemlerden elde
etmek istemesi durumunda yapacagi isin miktarindan ¢ok daha az olacaktir. Bu da zaman
ve kaynak tasarrufu saglayacaktir. i¢ kontrollerden giivence elde edebilmek igin denetgi,
denetlenen kurumu tim yonleriyle tanimak ve kurumun iginde bulundugu kontrol ortamini,
muhasebe ve bilisim sistemlerini anlayip degerlendirmek suretiyle kuruma iligkin riskleri
tanimlayabilmeli ve denetimini bu riskleri baz alarak tasarlamalidir. Bu nedenle bu yonteme

sistem tabanli ya da risk odakli denetim denilmektedir.
Denetim Riski

Kurumlar faaliyetlerini surdurirlerken, faaliyet alanlarina, faaliyet goOsterdikleri
hukuki ortama, buyukliklerine ve ig ortamina bagli olarak birtakim risklerle kargi karsiyadir.
Kurum yonetimleri kendi faaliyet alanlarina iliskin bu riskleri tanimlamak ve bunlara karsi
tedbir almak Uzere stratejiler geligtirirler. Bununla birlikte butin riskler mali iglemlerle ilgili
degildir. Denetci yalnizca mali islemleri etkileyen risklerle ilgilenir. Denetgi, denetlenen
kurumun yaptigi risk degerlendirmesini de goéz dnline alarak kendi risk degerlendirmesini
yapar ve denetimini buna goére planlar. Ayrica denetimin kendisinden kaynaklanan riskler
de bulunmaktadir. Risk degerlendirmesi konusu ilerleyen bdlimlerde yer alacagindan

burada yalnizca genel ¢erceve Uzerinde durulacaktir.

Denet¢i mali rapor ve tablolarin, dogru ve guvenilir oldugu ve uygulanan mali
raporlama sistemine uygun olarak 6énemli hata icermeyecek sekilde sunulduguna dair

denetim kaniti elde eder ve bunlari degerlendirir. Makul giivence kavrami, uygun olmayan
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(hatall ya da yanlig) denetim gorust verilebileceginin de bir gostergesidir. Mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata icerdigi hallerde, denetgi tarafindan uygun olmayan (hatali ya da

yanlis) denetim gorusu verilmesi “Denetim Riski” olarak bilinmektedir.

Denetci, denetim amaglari ile tutarl olarak, denetim planini, denetim riskini kabul
edilebilir en az dizeye indirecek sekilde yapmali ve denetimini buna goére yuritmelidir.
Denetci, denetim goérisini dayandiracagi kabul edilebilir sonuca ulagsmak igin yeterli ve
uygun denetim kaniti elde etmek Uzere denetim proseddirlerini tasarlamak ve uygulamak
suretiyle denetim riskini azaltir. Makul givence, denetc¢inin denetim riskini kabul edilebilir

dusik dizeye indirdiginde elde edilebilir.

Denetci, denetim prosedurlerini tasarlarken mali tablolarda 6énemli hata olup
olmadigina karar verebilmek icin dnemli hatayli hem mali tablolarin bitiini agisindan hem

de islem tirleri, hesap bakiyeleri ve dipnot agiklamalari agisindan degerlendirir.
Denetim riskinin (¢ unsuru bulunmaktadir; yapisal risk, kontrol riski ve tespit riski.

Yapisal risk, denetlenen kurumun i¢ kontrol mekanizmasi dikkate alinmadan, mali
tablolarin énemli olabilecek bir hata igerme olasiligidir. Ornegin, karmasik hesaplama
gerektiren islemlerin dnemli hata icerme riski, basit hesaplama gerektiren islemlere goére

daha fazladir.

Kontrol riski, mali tablolari etkileyebilecek 6nemli bir yanlishgin, kurumun ic
kontrol sistemi tarafindan zamaninda engellenememe veya tespit edilip dizeltiiememe

olasihgidir.

Yapisal risk ve kontrol riski kurumun kendi riskidir ve mali tablolarin denetiminden
bagimsiz olarak ortaya ¢ikar. Denetcinin, hesap alanlari itibari ile ve denetim hedefleri
dizeyinde dnemli hata riskini degerlendirmesi gerekmektedir. Bu degerlendirme, kesin risk

Olgumu olmaktan ziyade denetci kanaatine dayanmaktadir.

Tespit riski, denetginin uyguladigi denetim proseddrlerinin énemli sayilabilecek
hatalar tespit edememesi olasiligidir. Denetginin bir kuruma iligkin tim islem, hesap ve
kayitlari tek tek inceleme imkani bulamamasi, imkan bulsa bile diger faktoérler nedeniyle,
tespit riski higbir zaman sifira indirilemez. S6z konusu diger faktdrler arasinda; denetgi
tarafindan uygun olmayan bir denetim tekniginin segilmis olmasi, denetim tekniklerinin
yanlis uygulanmasi veya denetim sonuglarinin yanls yorumlanmasi sayilabilir. Ancak,

yeterli ve uygun planlama yapilmasi, denetim ekibinin dogru secilmesi ve yénlendiriimesi,
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denetim g¢alismalarinin kontrol ve gézetimi suretiyle; diger risk faktorlerinin ortaya ¢gikmalari

engellenebilir veya etkileri ortadan kaldirilabilir.

Tespit riski, denetginin denetim riskini kabul edilebilir en distk duzeye indirmek
icin karar verecegi denetim prosedurlerinin kapsami, zamani ve niteligi ile dogrudan ilgilidir.
Denetcinin mali tablolarda dnemli hata olma olasiligi beklentisi ne kadar ylksekse, kabul
edecegi tespit riski dizeyi o kadar dusuk olacaktir. Tersine, denetginin mali tablolarda
onemli hata olma olasiligi beklentisi ne kadar duslkse, tespit riski dizeyi o kadar ylksek

olacaktir.
6. Denetimde Belgeleme

Belgelemenin Amaci

ISSAI 1230

Denetci denetimi belgelendirirken, Denetim raporuna dayanak olusturabilecek yeterli ve

uygun belgeleri olusturmalidir.

Denetimin uluslararasi standartlara, yasal gereklere ve diizenleyici kurallara uygun bir

sekilde yurataldugine dair kanit olugturmaldir.

Denet¢i mali tablolarin dogruluk ve guvenilirligine iliskin denetim goérusu
olusturmak icin elde ettigi kanitlari ve bunlarin degerlendirme sonuglarini denetim siresince
belgelendirmelidir. Uygun sekilde yapilacak belgeleme denetimin kalitesini arttiracagi gibi,
denetimin, vyasal dizenlemeler ve uluslararasi denetim standartlarina uygun

gerceklestirildiginin ispatinda énemli bir aractir.

Denetimin belgelendiriimesi;

. Denetim ekibine, denetimin planlanmasi ve ydritilmesinde destek
saglamak,
. Denetimin tim asamalarinin tamamlanip tamamlanmadigi konusunda

guvence saglamak,

. Denetim raporunun dizenlenmesine temel olusturmak,
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. Denetimin  gbdzetiminden sorumlu olan denetim ekibi Gyelerine,
gerceklestirilen islerin yonetimi, gdzetimi ve gdézden gecirilmesi konularinda

yardimci olmak,

. Devam eden 6nemli konularla ilgili olarak gelecekte kurumu denetleyecek

denetim ekiplerine yardimci olacak dnemli kayitlar birakmak

amagclarina hizmet edecektir.

Denetci tarafindan hazirlanmis ya da elde edilmig, denetimin yarutilmesi ile ilgili
her tlrlG kayit, belge ve bilgi belgelendirmenin konusunu olusturur. Belgelendirme, ¢alisma
kagitlarinin dizenlenmesi, rehber eki formlarin doldurulmasi, denetim kaniti niteligindeki

diger belgelerin elde edilmesi ve muhafazasi seklinde yapilir.
Caligsma Kagitlari

Calisma kagitlari, denetginin uyguladigi denetim proseddrlerini, elde ettigi bilgileri
ve yaptigi incelemelerle ilgili olarak ulastigi sonuglari kaydettigi kagitlardir. Calisma kagitlari
denetim kaniti olma Ozelliklerinin 6tesinde, denetginin denetim standartlarina, denetim

prosedur ve tekniklerine bagli kalmasina yardimci olacaktir.

Denetimin planlanmasi, yapisi, zamanlamasi ve uygulanan denetim prosedir ve
tekniklerinin kapsami, sonuglari ve bunlara dayali denetim kanitlarindan elde edilen
sonugclar denetci tarafindan galisma kagitlarina kaydedilmelidir. Calisma kagitlari denetci
tarafindan irdelenen ve degerlendiriimeye tabi tutulmasi gereken butin énemli konulari ve

bu konularda denetginin varmis oldugu sonuglari icermelidir.

Denetim sdresince incelenen her konunun belgelenmesi uygulamada zorluk

olusturacagi igin, denetgi, calisma kagitlarinin kapsamini mesleki yargisina gore belirler.

Calisma kagitlarina iliskin esas kriter, elde edilen denetim kanitlarini yeterli sekilde
aciklamasi ve denetim calismasini gdzden gegiren diger denetgileri belgelendirmeyi yapan

denetgiyle ayni sonuca ulastiracak nitelikte olmasidir.

Calisma ka&gitlarinin dogru bir sekilde ve tam olarak dizenlenmesi denetginin
sorumlulugundadir. Ekip baskanlari ekiplerindeki denetgilerin hazirladigi c¢alisma
kagitlarinin timund, grup baskanlari da ekip baskanlarinin hazirladigi ¢alisma kagitlari ile

ekip bagkaninin gézden gegirdigi calisma kagitlarindan gerekli gérdiklerini gézden gegirir.
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Calisma kagitlari su 6zellikleri tagimalidir:

. Bulgulari, sonuglari ve tavsiyeleri desteklemeye yetecek derecede eksiksiz

ve dogru olmalidir.

. Ek s6zli aciklamalara ihtiyag gostermeyecek derecede acik ve anlasilir
olmaldir. Calisma kagitlarini kullananlar yapilan isin amacini, niteligini,
yapilmig calismalarin kapsamini ve denetcinin ulastigi sonuglari kolaylikla

anlayabilmelidir.

. Bilgiler 6nemli konularla sinirli kalmali ve denetim hedefleri ile dogru bir

sekilde iligkilendirilmelidir.
. Mantiksal ve kolay takip edilebilir bir dizine gore hazirlanmali ve ilgili
belgelere ¢apraz referanslar yapilmalidir.

Duzenlenen Belgelerin Saklanmasi

Denetim ¢alismalari sirasinda dizenlenen ¢alisma kagitlari, rehber eki formlar ve
ilgili belgeler, icerdikleri bilgilerin kullaniima siresi ve amaci bakimindan iki dosyada

saklanir; Guncel Dosya ve Surekli Dosya.

Her iki dosya birbirini tamamlama 6zelligi tasir ve denetginin raporunu yazarken

ihtiya¢c duydugu ve faydalandigi tim hususlari kapsar.

Denetimin yapildidi yila iliskin bilgi ve belgeler guncel dosyada, gelecek yillarda

yapilacak denetimlerde yararlanilacak bilgi ve belgeler ise slrekli dosyada toplanir.
Giincel Dosya

Guncel dosya, denetginin denetimin yapildigi dénemde dizenlemis oldugu
calisma kagitlarinin, formlarin ve ilgili diger bilgi ve belgelerin bulundugu dosyadir. Gincel

dosyada yer alan baslica belgeler sunlardir:

. Duzenlenen tim calisma kagitlari

. Formlar

. Kuruma iligkin mevzuat

. Denetlenen doneme ait mali tablolar
. Denetim plani
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. Denetim programi

. Denetim raporlari
Siirekli Dosya

Surekli dosya, donemler itibariyle degisiklik gdstermeyen ve miteakip

denetimlerde de gereksinim duyulabilecek bilgi ve belgelerin yer aldigi dosyadir.

Denetimin tamamlanmasini takiben denetci, gincel dosyayl gézden gegirir ve
glncel dosyada yer alan bilgi ve belgelerden sonraki denetimlerde yararlaniimasi olasiligi

bulunan bilgi ve belgeleri strekli dosyaya aktarir.

Surekli dosyada yer alan baglica belgeler sunlardir:

. Denetim plani
. Denetim programi
. Denetim raporlari

Guncel ve surekli dosyalar, grup arsivinde saklanir ve guincel kalmalarinin temini

bakimindan belirli periyotlarla gézden gegirilir.
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Diizenlilik Denetimi Siire¢ Semasi

v

Kurum Muhasebe Kurum Bilisim
Sisteminin ve Mali Sistemlerinin
Yapinin Taninmasi Taninmasi

Kurum Faaliyet
Ortaminin Taninmasi

Kurum Ig Kontrollerinin
Taninmasi

Onemlilik Seviyesinin
Belirlenmesi

Hesap Alanlarinin
Belirlenmesi

erlendirmesi

Denetim Yaklasiminin
Belirlenmesi

Denetim Guvence
Faktorinin
Belirlenmesi

Kontrollerin
Test Edilmesi

Incelenecek Iglemlerin
Belirlenm:
Ornekleme

> =2 >» r Z2 >»

Denetim Plani
Hazirlanmasi

Denetim
Programlannin
Hazirlanmasi

Denetim Kanitlarinin Elde Edilmesi
(Denetim Programlannin
Uygulanmasi)

Kanit Toplamada llave Prosedurierin
Uygulanmasi

Denetim Sonuglarinin
Degerlendiriimesi ve Denetim
Tamamlama Calismalarinin Yapiimasi

>EPrco=<c

Denetim Raporunun Yargilamaya Esas
Hazirlanmasi Raporun Hazirlanmasi

PEPruovra

Sonuglarin izlenmesi
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PLANLAMA

Planlama; denetlenecek her bir kamu idaresi itibariyle, denetim ekiplerince kurum
tanima faaliyetinden elde edilen bilgilerin 1s1ginda yapilacak risk analizlerine dayanarak;
denetim yaklagsimina, uygulanacak denetim prosedirleri ve kanit toplama tekniklerine,
yapilacak kontrol testleri ve denetim programlarinin mahiyeti ile denetimin zamanlanmasina

karar verilmesidir.

Planlama asamasi denetginin denetlenen kurumu tanima faaliyeti Uzerine
kuruludur. Planlama, dizenlilik denetiminin etkin, verimli, ekonomik ve zamanli olarak

yuratilmesini saglamak amaciyla yapllir.

Denetimin planlanmasi denetimin ilk asamasi olmakla birlikte, tUm denetim
surecini ilgilendirir. Planlama asamasinda, planlama igleminin yaninda cesitli denetim

bulgularina ulasiimasi da mimkuin olabilmektedir.

Kurum tanima c¢alismalarinin zaman almasi nedeniyle, 0Ozellikle ilk yil
denetimlerinde planlama, denetime ayrilan sirenin énemli bir kismini almakta ise de,
sonraki yilllarda planlama calismasi, yeni gelismelerin  gincellenmesi ve

degerlendiriimesinden ibaret olacagindan bu sire énemli digide kisalacaktir.

Yapilan c¢alismalarin ve ulagilan sonuglarin daha sonraki denetimlerde
kullanilabilmesi igin, denetimin her asamasinda oldugu gibi planlama asamasinda da

belgelemeye 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Planlama, bir denetim calismasinda;

. Denetimin 6nemli ve riskli alanlara yogunlagtirilmasina,
. Potansiyel sorunlarin zamanli olarak tanimlamasina ve ¢6zim Uretiimesine,
. Denetimin etkin ve verimli bir sekilde yurutilmesini saglayacak sekilde

organize edilmesi ve ydnetilmesine,
. Denetimin yénlendirilmesi ve ¢alismalarin gézden gegcirilmesine,
. Uzman ¢alistirma ihtiyacinin degerlendiriimesine

yardimci olur.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI @ 25



1.1 DENETLENEN KURUMUN TANINMASI

1.1.1 Giris

ISSAI 1315

Denetci, ister hata ister yolsuzluk sebebi ile olsun mali tablolarda ya da denetim hedefleri
seviyesinde ortaya cikabilecek o6nemli yanlis beyan risklerini belirleyebilmek ve

degerlendirebilmek amaci ile kurumu ve kurumun faaliyet gésterdigi ortami i¢ kontrol sistemi dahil

tanimayi amaclamaldir. Boylece elde edilmis olan bu bilgiler énemli yanlis beyan risklerini

degerlendirmede ve bu risklere uygun denetim prosedurleri gelistirme ve uygulamada temel

olustururlar.

Denetlenen kurumun taninmasi, denetim surecinin en énemli ve temel agsamasidir.

Denetimin hedeflerine ulagsmasi énemli élglide bu asamada elde edilen sonuglara baghdir.

Etkin, verimli ve de@er katan bir denetim yuritebilmek icin denetgi, denetlenen kurum
hakkinda, kurumun rapor ve mali tablolarinda dnemli etkiye sahip olan mevzuat, olaylar,

islemler ve kurumsal uygulamalara iligkin bilgi sahibi olmalidir.
Planlama asamasi denetginin denetlenen kurumu tanima faaliyeti Gzerine kuruludur.
Kurumun taninmasi, denetgiye;

. Kurumun faaliyetlerine ve i¢ kontrollere iliskin riskleri tanimlama ve bu risklerin
mali rapor ve tablolarda 6nemli hataya neden olma ihtimalini degerlendirme ve

boylelikle denetim sirasinda yonelecegi riskli alanlari belirleme,
. Denetimde kullanacagi 6nemlilik seviyesini belirleme,

. Denetimin belirli asamalari ya da tum denetim sireci ile ilgili olarak denetimin
seklini, zamanlamasini ve denetim sirasinda uygulayacagi denetim

proseddurlerinin kapsamini belirleme

imkani saglar.



PLANLAMA

Denetlenen kurum hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmasi, denetimin ydratulmesi ve

bu surecte elde edilen verilerin degerlendirmesi agamalarinda da denetgiye yol gosterir.

Kurumun taninmasi sadece denetimin planlanmasi asamasiyla ilgili olmayip

denetimin basindan sonuna kadar devam eden bir slregtir.

ilk defa denetlenecek bir kurumun taninmasi, denetgi icin dnemli élgiide zaman ve
emek gerektiren genis kapsamli bir faaliyettir. Kurumda devam eden sonraki denetimlerde de
denetci kurumu tanima galismasini mutlak surette yerine getirir; ancak bu galisma daha az

zaman ve emek gerektirir.

Denetci, dnceki yillara ait denetimler sirasinda elde edilen bilgilerin guncelligini ve
hangi konularda yeni bilgilere ihtiya¢ oldugunu degerlendirir. Kurum hakkinda elde edilen

bilginin yeterliligine ve uygunluguna denetci karar verir.
1.1.2 Kurum Faaliyet Ortaminin Taninmasi
1.1.2.1 Kurum Tanima Kaynaklari

Kurumlar benzer 6zellikler tasisa da, denetgi, her kurumun kendine 6zgu 6zellikleri
yaninda kurum faaliyetlerini, dolayisiyla mali iglemlerini ve tablolarini etkileyen faktorleri

degerlendirir. Bu faktorler genel olarak sunlardir:

Yasal diizenlemeler: Kurumun kurulus yasasi basta olmak tzere kurum faaliyetleri ile

ilgili mali ve mali olmayan tum yasal mevzuati.

Ikincil mevzuat: Yasal diizenlemeleri tamamlayici ya da agiklayici nitelikteki hukuki
metinler. Ornegin yonetmelikler, tebligler, genelgeler, genel yazilar, dzelgeler, lcret tarifeleri

gibi.

ikincil mevzuattan genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
dizenlenen yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki dizenleyici islemlerden Sayistayin

istisari gérlisu alinmadan yarurlige konulanlar tespit edilerek Baskanhga bildirilir.

Kurumsal veriler: Kuruma ait mali tablolar, stratejik plan, performans programi, bitge,

faaliyet raporu, mali istatistikler ve ilgili diger belgeler.
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Hazine ve Maliye Bakanliginin kurum (zerindeki yetkileri: Hazine ve Maliye
Bakanhginin kurum faaliyetlerini belirleme ve etkileme yonundeki yetkileri ve bu yetkinin nasil

kullanildigr.

Denetlenen kurumun bagli veya ilgili oldugu kurumla iliskileri: Denetlenen kurum
Uzerinde uygulanan kontrol mekanizmalarinin kapsami, bagli olunan kurumdan bagimsiz mali
tablo Uretilip Gretilmedigi, konsolide mali tablo Gretme anlaminda diger birimler arasi iligkilerin

boyutu.

Diger kurum ve kuruluglaria iligkileri: Bagli ve ilgili kurulus olmasa bile kurum
faaliyetlerini etkileyen, dis teyide imkan saglayan, mali islemlerinin gerceklesmesinde

verilerinden yararlanilan kurumlarla (tapu idaresi, bankalar gibi) iligkiler.

Politik ortam: Hukimetin, parlamentonun, medyanin, sivil toplum kuruluslarinin

denetlenen kurumun faaliyetleri ve faaliyetlerinin raporlanmasi tzerindeki etkileri.
Kurumun yetkileri: Kurumun mevzuat dizenleme, uygulama ve denetleme yetkileri.
Faaliyet ortami: Kurumun iginde faaliyet gosterdigi sektor, ekonomik ortam.

Kurum hakkinda diizenlenmis/dlizenlenmesi gereken raporlar: Sayigtay, i¢ denetim
birimi ve diger denetim kurumlar tarafindan dizenlenmis denetim raporlari ile kurum

faaliyetleri ile ilgili diger raporlar.

Ihbar ve sikayetler: Kurum hakkinda Sayistaya/Grup Bagkanliklarina intikal eden ve

mali sonug dogurabilecek ihbar ve sikayetler.

Muhtemel gelismeler: Kurumun faaliyetlerini ve islemlerini etkileyecek muhtemel

yasal ve idari degisiklikler ve etkileri.

Kurumun gérev ve hedefleri: iigili mevzuat, stratejik plan ve faaliyet raporlarinda yer

alan kurumun gorev ve hedeflerine iliskin dizenlemeler.

Kurumsal yapi: Kurumun organizasyon yapisi, gorev ve yetki dagilimi, iletisim

politikalari.

Hukuki ihtilaflar: Kurumun veya kurum igindeki birimlerin taraf oldugu mali sonug

doguran hukuki ihtilaflar.
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Muhasebe sistemi ve mali yapisi: Mali iglemlerin muhasebelestiriimesinde kurumun

tabi oldugu mevzuat, kullanilan muhasebe sistemi, mali raporlama sureci.

Bilisim sistemi: Kurumun mali igslemlerini raporlamada ve ydnetim slreglerinde

kullandigi bilisim sistemleri.

insan kaynaklari yénetimi: insan kaynaklari politikalari ve bunlara iliskin siirecler ve

egitim politikalari.

Risk degerlendirmesi: Kurumun risk tanimlama, degerlendirme ve ybdnetme

faaliyetleri.

ic denetim faaliyeti: ic denetimin varli§i, fonksiyonel bagimsizligi, faaliyetleri ve

etkinligi.
1.1.2.2 Kurum Tanima Yontemleri

Denetci, yukarida belirtilen kaynaklari asagida yer alan yontemleri kullanarak inceler

ve deg@erlendirir:

. Kaynaklarin belge Gzerinden incelenmesi,
. Kurum yetkilileri ile gérisme yapilmasi ve bilgi alinmasi,
. Kurum internet sitesinde ve kurum hakkinda basin ve yayin organlarinda yer

alan bilgilerin degerlendirilmesi,
. Kurum faaliyetleri hakkinda gézlem yapilmasi,

. On analitik incelemeler yapiimasi,

On analitik inceleme: Denetci, kurum tanimaya yénelik galismalarinda denetim

prosedurlerinden birisi olan 6n analitik incelemeden yararlanabilir.

On analitik inceleme denetgciye,

. Denetlenen kurum hakkinda sahip olunan bilgi dlizeyinin arttirlmasinda,
. Potansiyel risk alanlarinin tespit edilmesinde,
. Diger denetim prosedurlerinin seklini, zamanlamasini ve kapsamini planlamada

yardimci olur.
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On analitik inceleme kapsaminda denetgi asagdida yer alan galismalari yirGtebilir:

. Mali tablolarda yer alan verilerin karsilastiriimasi,
. Mali bilgiler ile mali olmayan bilgiler arasindaki iligkilerin degerlendirilmesi,
. Cari doneme ait bilgiler ile énceki donemlere iligkin bilgilerin karsilastirmall

olarak incelenmesi,
. Benzer kurum bilgilerinin karsilastiriimasi,

. Butgenin degerlendiriimesi.

Kurum tanima ¢alismalarinda yararlanilan 6n analitik incelemenin sekli ve kapsami
denetcinin mesleki yargisina ve degerlendirmesine bagli olmakla beraber, denetimin diger
asamalarinda uygulanan analitik incelemelere gére daha basit dizeydedir. Denet¢i analitik
inceleme ile elde etmis oldugu sonuglari, kurumu tanimak icin uygulamis oldugu diger

ydntemlerin sonuglari ile birlikte degerlendirir.

Bu asamada yudratilen kurum tanima calismalari, kurumla ilgili asgari dizeyde
yapilan c¢alismalar olup elde edilen bilgiler kurumda ayrintii ¢alismalar yapildikga
zenginlesecektir. Denetci bu asamada, kurumun organizasyon yapisini, birimler bazinda gérev
ve sorumluluklarini, temel gider, gelir, varlik ve yukimluluk kalemlerini, 6zellikli kurum
mevzuatini, kurumun temel faaliyetlerini ve bu faaliyetlerine iligkin hedeflerini, planlanan

kaynak tahsisini ve performans géstergelerini anlamaya yetecek kadar bilgi edinmis olur.

Kurum tanima galismalarinin devami olarak, kurumun mali yapisi ve muhasebe
sistemi, bilisim sistemleri, i¢ kontroller ve i¢ denetim faaliyeti hakkinda ayrintili agiklamalara bu

Rehberin ileriki bolimlerinde yer verilmigtir.

Denetgi, yukarida belirtilen kurum tanima kaynaklari hakkinda yaptigi1 galigmalari, ana

basliklar halinde bir calisma kagidinda gosterir.

Denetci kurum tanima c¢alismalarini yuritirken bir taraftan da kuruma iligkin tespit

ettigi yapisal riskleri listeler. (Bkz 1.4 Risk Degerlendirmesi)

Kurum tanimaya iligkin calismalar tamamlandiginda, grup bagkaninin onayina
sunulmak Gzere Kurumun Taninmasina iligkin denetim yonetim sisteminde yer alan ilgili gincel

form dizenlenir.
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Kurum tanima calismalari kapsaminda denetgi, kurumun tabi oldugu butce ve
muhasebe sistemine iligkin yururlikteki yonetmelik, genelge, teblig ve standart gibi
dizenlemeleri dikkate alarak kurumun mali yapisini ve muhasebe sistemini tanimak amaciyla

asagidaki ¢alismalari yapar.

. Kurumun uyguladigli muhasebe sisteminin tespiti,

. Kurumun Udrettigi ya da Uretmesi gereken mali tablolarin cesitlerinin ve

doénemlerinin tespiti,

. Cerceve hesap plani ile alt kodlarin kullanildigi detayli hesap planinin
incelenmesi,

. Kurum faaliyetlerine gore 6zellik arz eden muhasebe islemlerinin tespiti,

. Muhasebe islemlerinin ger¢eklesme sureclerinin incelenmesi,

. Muhasebe kayitlarini destekleyici belgelerin tespiti,

. Mali tablo ve muhasebeye iligkin kurum i¢i raporlama surecinin incelenmesi,

. Kurum butge sisteminin incelenmesi.

Denetci, kurumun mali yapisini tanimak amaciyla muhasebe sisteminin yaninda
kurumun gelir kaynaklari ve cesitleri, gider gesitleri ve ana gider kalemleri ile varlik ve

kaynaklarini da inceler.
1.1.3 Kurum Bilisim Sisteminin Taninmasi

Duzenlilik denetimi kapsaminda bilisim sistemlerinin taninmasinin amaci, denetlenen
kurumun kullandigi bilisim sisteminin islem ve uygulamalarinin givenlik ve guvenilirligini

saglayan i¢ kontrolleri incelemek ve degerlendirmektir.
Bu cergcevede, denetci;
. Mali rapor ve tablolar ile bunlari destekleyen ve bilisim ortaminda yurutilen

islemler arasindaki iligski hakkinda bilgi sahibi olmali,

. Denetimde bilisim sistemleri denetimi konusunda uzmanlasmis denetcilerden

yararlanilip yararlanilmayacagina karar vermeli,

. Hem kurum dlzeyindeki hem de her hesap alanina iligkin risk

degerlendirmesinde bilisim sisteminin etkisini g6z dninde bulundurmali,
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. Sistem kontrollerini incelemeli ve inceleme sonucu elde ettigi zayifliklari

Onerileri ile birlikte raporlamalidir.

Denetci, hangi islerin bilgisayar ortaminda (bilisim sistemi kullanilarak)
gergeklestirildigini ve hangi sistemlerin giktilarinin muhasebeyi ve mali tablolari etkiledigini
belirlemelidir. Bunun igin, yapilan isi, isi destekleyen bilisim sistemlerini ve bunlarin hesap

alanlarina etkilerini gosteren denetim yénetim sisteminde yer alan ilgili gtincel form kullanilir.

Bu form dolduruldugunda, kullanilan sistemlerden (programlardan) mali tablolari
etkileyen ile etkilemeyen ciktilar belirlenmis olur. Dizenlilik denetiminde mali nitelikteki
sistemler dnem arz ettiginden, denet¢i hesap alanlarini ilgilendiren sistem ya da sistemleri
calismalarinda dikkate alir. Sistemden muhasebeye verilerin gitmesine iliskin sureci 6grenir,
test eder ve hesap alaninda risk calismasi yaparken sistemden glvence elde edip
edilmeyecegine karar verir. Denetci hesap alanlarini etkileyen bilisim sistemlerini tespit ettikten
sonra denetim yonetim sisteminde yer alan ilgili glincel formu kullanarak sistem kontrollerinin
varligini  ve etkinligini degerlendirir. (Bkz. 1.1.4.4 Bilisim Sistemleri Kontrollerinin

Degerlendirilmesi)
1.1.4 Kurum i¢ Kontrol Sisteminin Taninmasi

Denetlenen kurumun faaliyet ortaminin, muhasebe sisteminin ve bilisim sisteminin

taninmasi denetgiye denetimin baglangicinda, kuruma ait yapisal riskleri tanima imkani saglar.

Kurum tanima g¢alismalarinin diger bir unsuru olarak yuratalen i¢ kontrolin taninmasi
ise denetgiye i¢ kontrolden kaynaklanan riskleri tespit etme ve bu risklerin etkiledigi hesap

alanlarini ve denetim hedeflerini belirleme imkani verecektir.

ic kontrol, Ust ydnetimin sorumlulugunda kurumun tim calisanlari tarafindan

uygulanan, kurumun belirlenmis hedeflerine ulasmasinda ve misyonunu gergeklestirmesinde;

. Faaliyetlerinin etkin ve verimli olmasi,

. Mali islemler ve mali raporlarinin gtvenilirligi,

. Faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunun saglanmasi,
. Varliklarinin korunmasi,
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amaglariyla kamuoyu ve hesap verebilirlik icin yetkilendiriimis mercilere makul bir
glvence saglamak Uzere tasarlanmis, kurumun genelini etkileyen butinlesmis bir yonetim

surecidir.

ic kontroller, bu anlamda kontrol sistemi, kurumsal yapi, yontem ve slreclerden

olusur.

Denetci, mesleki yargisini da kullanarak denetleyecegi kurumun i¢ kontrol sistemini
tanimali ve degerlendirmelidir. ic kontrol sistemini tanimaya yénelik calisma; i¢ kontrol
sisteminin tasariminin  ve isleyisinin kavranmasini  kapsar. i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi ise i¢ kontrolin 6nemli hatalari dnleme, tespit etme ve duzeltme kapasitesine

sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Denetlenen kurumda farkli amaclara hizmet eden bircok kontrol mekanizmasi
bulunabilir. Denetgci, bu kontrollerden mali faaliyet, karar ve islemleri etkileyen kontrollerle
ilgilenir. Denetgi, i¢c kontrolleri anlayip degerlendirirken i¢ kontrolln kurulus ve igleyisine iliskin

yasal gereklilikleri dikkate alir.

Bir kamu idaresi denetlenirken i¢ kontrol sistemi ile ilgili mevzuat dikkate alinmali,
kurumun mevzuat geredince yapmasi gereken calismalari ne derece yerine getirdigi
degerlendirilmelidir. Ayrica kurum i¢i yayinlanmis proseddurler, genelgeler ve talimatlar dikkate
alinarak, kurumca belirlenmis kontrollerin neler oldugu ve bunlarin ne derece uygulandigi da
tespit edilmelidir. (Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu kurumlari icin Kamu i¢ Kontrol
Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektdrii i¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa

Birligi i¢ Kontrol Standartlari gergevesinde Maliye Bakanhg tarafindan belirlenmistir.)
1.1.4.1 i¢ Kontrol Sistemini Tanima Yéntemleri

ic kontrol sisteminin taninmasinda; kamu mali yoénetimine iliskin temel mevzuat,
kurumun 6rgit yapisi, kurum yonetiminin yayinladigi ic mevzuat (genelgeler), is akis semalari,
go6rev tanimlari, kurumun hesap plani ve muhasebe yonetmeligi, i¢ denetgci raporlari, kurum
faaliyet raporlari, i¢ kontrol glivence beyani, dnceki yillara ait dis denetim raporlari gibi

kaynaklardan yararlanilir.

Denetci yukaridaki bilgi kaynaklarindan i¢ kontrol sistemini incelemek ve

degerlendirmek icin asagidaki yontemlere de bagvurur:

. Ydnetici ve diger dizeylerdeki personelden yazili/s6zIU bilgi alma,
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. Kayit ve belgelerin incelenmesi,

. Faaliyetlerin gézlemlenmesi,

. is akisi ve sureg haritalarinin incelenmesi,

. Yontem ve sistem dokimanlarinin incelenmesi,

. ic denetgilerle gérisme,

. Uglinci kigilerden ve/veya uzmanlardan dogrulama,

. Kurum teskilat ve tesislerinin ziyareti,

. i¢ kontrol mekanizmalarinin ve iyi uygulama érneklerinin karsilastiriimasi,

. ic Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin galismalarinin gézden gegirilmesi.

1.1.4.2 i¢ Kontroliin Unsurlari

i¢ kontrol sisteminin ana hedefleri; yonetimin etkin ve etkili isler yapmasini, giivenilir
mali raporlar hazirlamasini ve mevzuata uyumunu saglamaktir. Bu hedeflere ulasma yoéniinde

etkin bir i¢ kontrol sisteminde bulunmasi gereken bes temel unsur vardir. Bunlar;

. Kontrol ortami,
. Kurumun risk degerlendirmesi,
. Kontrol faaliyetleri,

. Bilgi ve iletigim,

. izleme-takip siirecidir.
Denetci bu unsurlari dikkate alarak yapacagi inceleme suretiyle;

. ic kontrol sisteminin mevzuatta dngériildigu tzere kurulup kurulmadigi ve i¢

kontrollerin ¢alisip ¢calismadigi,

. ic kontrollerle ilgili kurumun yapmasi gereken islemlerin gerceklesip

gerceklesmedigi

hakkinda degerlendirme yapar. Denetgi bu degerlendirme sirasinda ayrica her bir i¢ kontrol

bilesenine ait yayimlanmis temel standartlari ve standartlar icin gerekli genel sartlari dikkate
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alarak kurum tarafindan hazirlanan i¢ kontrol standartlari eylem planindaki faaliyetlerin neler

oldugunu ve bu faaliyetlerin gergeklesmelerini de sorgulamaldir.

Diger taraftan denetgi i¢ kontroliin unsurlariyla ilgili yapacagi ¢alisma sonucunda
kurumun hesap ve islemleri dolayisiyla mali rapor ve tablolari Gzerinde 6énemli bir hataya
sebebiyet verecek olan kontrol eksikliklerini ve zayifliklarini tespit ederek i¢ kontrolden
kaynaklanan riskleri ve bu risklerin etkiledigi hesap alanlarini belirler. Bir butlin olarak mali
tablolar ve hesap alanlari dizeyinde i¢ kontrollerden makul dizeyde kontrol glivencesi elde

eder.
1.1.4.2.1 Kontrol Ortami
Kontrol ortami, i¢ kontrolin en kapsamli ve temel unsurudur.

Kurumun organizasyon yapisi, ge¢cmisi, kurumsal kultart, calisma usulleri, risk
algilamasi, yonetim felsefesi, sistem altyapisi ve hedefleri gibi unsurlar kontrol ortamini

meydana getirir. i¢ kontrol sisteminin etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baghdir.

Kontrol ortamini etkileyen temel faktérler sunlardir:

. Ust yonetimin i¢ kontrole yénelik destekleyici tutumu,

. Kisisel ve mesleki durustlik ilkelerinin 6nceden belirlenmesi,

. Yonetimin ve personelin etik degerleri benimsemesi,

. Temel yetki ve sorumluluk alanlarini ve uygun raporlama yollarini belirlemis bir

kurumsal yapi,

. Personelin mesleki yeterliligi ve performansini degerlendiren insan kaynaklari
yonetimi,
Denetci, kurumun kontrol ortamini tanimak ve degerlendirmek amaciyla;

. Personel davraniglarini belirleyen etik degerlerin ve kurallarin varhgini ve bu

deger ve kurallarin personel tarafindan bilinip bilinmedigi,

. Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin goérev tanimlarinin yazih olarak

belirlenip belirlenmedigi, bu hususlarin personele duyurulup duyurulmadid,

. Kurum igin etkin bir organizasyon yapisi olusturulup olusturulmadigi,
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. Kurum personelinin  nitelikleri ile gobrevler arasinda uyum saglanip
saglanmadigi,
. Kurum personelinin performansini degerlendirmeye ve gelistirmeye yodnelik

caligmalar yapihp yapiimadigi,

. Yetkilerin acikgca belirlenip belilenmedigi ve vyetki devrine iligkin yazil

duzenlemeler bulunup bulunmadigt,

hususlarini tespit etmelidir.
1.1.4.2.2 Kurumun Risk Degerlendirmesi

Kurumun risk degerlendirmesi kurumun amag¢ ve hedeflerine ulasmasini
engelleyebilecek i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan faktérlerin analiz edilerek risklerin

belirlenmesi ve bu risklerin etki ve olasilik agisindan éneminin degerlendiriimesi faaliyetidir.

Kurumsal risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak gergeklestirilen ve sireklilik arz eden bir faaliyettir. Kurumlar, stratejik planinda
ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulagsmak icin i¢ ve dis nedenlerden
kaynaklanan riskleri degerlendirir. Kurumsal risk degerlendirmesi igin, dncelikle kurumsal
hedeflerin tanimlanmasi, daha sonra bu hedeflere ulagsmak amaciyla ortaya ¢ikacak risklerin
etkin ve verimli bir sekilde tanimlanmasi, degerlendiriimesi, kabul edilebilir risk dizeyinin tespiti

ve bu risklerin yonetilmesi gerekir.

Denetci, kurumun risk degerlendirme sulrecini incelerken, kurumun; mali rapor ve
tablolara etki edebilecek riskleri nasil tanimladigini, risklerin gerceklesme olasiligini nasil
ongdérduguna, kurum icin kabul edilebilir risk dizeyini nasil belirledigini ve riskleri ydonetmek

icin nasil kararlar aldigini degerlendirir.

Denetci kurumun risk degerlendirmesi ile yayinlanmis standartlarin gereklerini ne
derece yerine getirdigini, kurumsal i¢ kontrol eylem plani ile fiili gerceklesmeleri kiyaslayarak

degerlendirir.

Denetcgi, kurumca tanimlanan riskleri ve bu risklerin mali rapor ve tablolarda
olusturabilecegi etkileri degerlendirir. Denetgi kurumca tespit edilemeyen, ancak mali tablolara
etki edebilecek riskleri ydonetimin fark edememe nedenlerini arastirir ve risk degerlendirme

surecinin etkinligi hakkinda fikir sahibi olur.
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Kurumun etkin bir risk degerlendirme slrecine sahip olmasi, denetginin risk
degerlendirmesi yapmasina katki saglar ve denet¢i tarafindan vyapilacak risk
degerlendirmesine veri teskil eder. Denetci kurumun risk degerlendirmesinin yetersiz oldugu

kanaatine varir ise i¢ kontroliin genel degerlendirmesinde bu yetersizligi dikkate alir.

Kurumsal risk degerlendirmesi i¢ kontrolln bir unsuru olarak, kurum tarafindan uygun

kontrol faaliyetlerinin tasarlanmasini etkiler.
1.1.4.2.3 Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gerceklestirimesinde karsilasilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir dizeye indiriimesi amaciyla kurum yoénetimi tarafindan tesis
edilen politika, prosedir, teknik ve mekanizmalardir. Kontrol faaliyetleri; kurumun amaglarina

ulasmasini engelleyen risklerin tespit edilmesini ve gerekli dnlemlerin alinmasini saglar.

Kontrol faaliyetleri, kurum icerisinde her dizeyde ve her faaliyet slrecinde
gergeklesir. Onay verme, yetkilendirme, dogrulama, performans incelemesi, givenlik ve bu tur
faaliyetlerin yerine getirilip getirilmedigine delil tegkil edecek ilgili kayitlarin olugturulmasi ve
devaml surette tutulmasi gibi uygun belgelendirme sistemini de kapsayacak cesitli faaliyetler

kontrol faaliyetleri kapsaminda yer alir.

Bir kurumda mevcut kontrol faaliyetleri kurumlarin karsilastiklari riskler ve
amagclarindaki farkhliklar, yonetim felsefesi, organizasyonunun buyuklugu ve karmasikhdi,
faaliyet ortami, kurumda Uretilen verilerin gizliligi ve édnemi, i¢ kontrol sisteminin guvenilirligi,
uygunlugu ve performansina yénelik gereksinimler gibi bircok etkenden dolayi diger kurumlara

gore birtakim farkliliklar gosterebilir.
Kontrol faaliyetleri G¢ temel grupta toplanir. Bunlar;

. Onleyici kontrol faaliyetleri; istenmeyen faaliyet ve sonuclarin gerceklesmesini
onlemek ve caydirici etki yaratmak amacini gider. Goérevler ayrilidi ilkesine

uygun yetkilendirme 6rnek olarak verilebilir.

. Tespit edici kontrol faaliyetleri; istenmeyen faaliyetlerin tespit edilmesine yonelik
olarak uygulanir. Bu tir faaliyetlere, incelemeler, mutabakatlar, karsilastirma

faaliyetleri 6rnek olarak gosterilebilir.
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. Duzeltici kontrol faaliyetleri; istenmeyen faaliyetlerin dizeltimesine ydnelik

olarak uygulanir. Muhasebe yetkilisince 6deme emri Gzerindeki maddi hatalarla

ilgili yapilan dizeltme islemi 6rnek olarak verilebilir.
1.1.4.2.4 Bilgi ve iletigsim

Kurum yénetiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gecerli

ve ulasllabilir bilginin varligina baghdir.

Denetci, kurumda bilginin Uretildigi veya elde edildigi ve ilgililere dogru, zamaninda ve
uygun sekilde iletildigi ortami dederlendirmelidir. Ayrica denet¢i kurumun bilgi sisteminin mali
raporlarin dogrulugunu saglamak Uzere tim iglemlerin kaydedilmesi, siniflandiriimasi ve

raporlanmasini kapsayip kapsamadigini degerlendirmelidir.
1.1.4.2.5 izleme

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek tizere yir(tilen gozetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Denetci, Ust yonetimin kontrolleri izlemesi faaliyetini inceler ve degerlendirir. Denetgi
ic kontrollerle ilgili izleme yapan ve degerlendiren bir birimin ya da komisyonun varligini
arastirarak, yillik degerlendirme raporlarini temin eder ve yapilan Onerilerin ve alinmasi

gereken onlemlerin ne derece yerine getirildigini arastirir.

Denetci, i¢ kontrolin yukarida sayilan bes unsuru itibariyle i¢ kontrollerin taninmasi
faaliyeti ile elde ettigi bilgilerden yararlanarak denetim yonetim sisteminde yer alan ilgili gtincel

formu duzenler.
1.1.4.3 ig¢ Denetim Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

ISSAI 1610

Denetlenen kurumun i¢ denetim birimi bulundugu durumlarda denetgi;

. ic denetimin calismalarini kullanip kullanmayacagini ya da hangi kapsamda

kullanabilecegine karar vermelidir.

Egder kullanacak ise i¢ denetimin galismalarinin dis denetimin hedefleri

acisindan yeterli olup olmadigini degerlendirmelidir.

38 @ T.C. SAYISTAY BASKANLIGI



PLANLAMA

ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetiimedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan badimsiz ve nesnel glvence

saglayan danismanlik faaliyetidir.

Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yénetimi,
yonetim ve kontrol sureclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoninde sistematik,
surekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul goérmis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir.

ic denetim faaliyetlerinin degerlendiriimesi; faaliyetlerin kapsaminin yeterliligini,
yurattlen denetim prosedirleri ve ulasilan sonuglarin uygunlugunu icerir. Bu degerlendirme

asagidaki hususlar g6z 6nunde bulundurularak yapilir:

. ic denetimin mevzuatta oéngorilen nitelikleri haiz ve sertifikalara sahip
gérevlilerce yuratalip ydrutilmedigi ve i¢ denetgilerin ¢alismalarinin kontrol

edilmesi, gbzden gegciriimesi ve belgelendiriimesinin uygun sekilde yapilip

yapiimadig,
. Makul bir denetim sonucuna ulagsmak tzere yeterli denetim kanitinin elde edilip
edilmedigi,
. Ulasilan sonuglarin uygunlugu ve bu sonugclarin raporlara dahil edilip edilmedigi,
. ic denetim tarafindan raporlanan diizensizlik ve aykiriliklarin kurum yénetimi

tarafindan uygun sekilde ¢ézimlenip ¢ézimlenmedigi.

ic denetim degerlendirilirken yuritiilecek denetim proseddrleri, i¢ denetim tarafindan
incelenmis iglemlerin tekrar incelenmesini, benzer diger islemlerin incelenmesini ve i¢ denetim

prosedurlerinin gézlemlenmesini icerebilir.

Denetci, yukaridaki Olcutler isiginda ic denetim calismalarinin guvenilirligini ve
ylratecegi denetimin amaglarina uygun olup olmadigini dederlendirmelidir. Bu degerlendirme

ile ayni zamanda i¢ denetim galismalarindan yararlanilacak konular belirlenmelidir.

ic denetimin degerlendirilmesi sonucunda denetci, denetim ydnetim sisteminde yer

alan guncel formun ilgili kisimlarini dizenler.
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1.1.4.4 Bilisim Sistemleri Kontrollerinin Degerlendirilmesi

Kurum bilisim sistemlerinin taninmasi sonrasinda, bilisim sistemlerine iligkin i¢
kontroller batunluk, gizlilik, erisilebilirlik, uygunluk, guvenilirlik, verimlilik ve etkililik kriterleri

cercevesinde degerlendirilir.

Denetci, hizmet sunan sistemlerin Urettigi bilgilere guvenilip glvenilmeyecedi

noktasinda makul glivence elde etmeye calisir.

Eger varsa, kurum tarafindan geligtirimekte olan e-Devlet ve diger Bilisim
Teknolojileri (BT) projeleri de incelenir. Bu durumda denetgi, kamu hizmetlerinin elektronik
ortama aktariimasi, iyilestiriimesi veya entegrasyonu amaciyla gergeklestirilen projelerin
mevzuata uygun sekilde yuratulmesi, bilgi guvenligi gereklerini karsilamasi, butcesi dahilinde,
zamaninda, kullanici memnuniyetini de karsilayacak sekilde uygun kalitede ve planlandigi
kapsamda basariyla tamamlanmasi igin gerekli kontrol mekanizmalarinin olusturulup

olusturulmadigini da degerlendirir.

Kontrollerin degerlendiriimesinde risk tabanli denetim yaklasimi benimsenir. Buna

gore;
. incelenen denetim/kontrol alanina iliskin riskler belirlenir,
. Riskleri minimize edecek kontrol mekanizmalari belirlenir,
. Kontrol mekanizmalarinin kurum tarafindan olusturulup olusturulmadigi

olusturuldu ise etkin ¢alisip calismadigi degerlendirilir,

. Degerlendirme sonrasi 6nemli kontrol zafiyetleri raporlanir.

Kontrollerin degerlendiriimesinde, denetim ydnetim sisteminde yer alan bilisim
sistemlerinin kontroltine iligkin giincel formdan yararlanilir.

Form yardimiyla yapilan bilisim sistemleri kontrollerine iliskin tespit edilen kontrol
zafiyetleri, bu sistemlerde gergeklestirilen islerin etkiledigi hesap alanlari agisindan
degerlendirilmelidir. Bilisim ortaminda gercgeklestirilen igler hangi hesap alanini etkiliyorsa,
etkilenen hesap alani riskli olarak gorulmeli ve etkilenen hesap alaninda incelemelere agirlik
verilerek yapilacak maddi dogrulama testlerinin sayisi arttiriimalidir.

Tespit edilen kontrol zafiyetlerine iliskin bulgular, ilgililerini bilgilendirmek ve kurum
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak icin varsa Onerileriyle birlikte rapora

alinmalidir.
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ilgili form, degerlendirme faaliyetlerine iglerlik kazandirilmasi amaciyla hazirlanmistir.
Formda yer alan kontrol sorularinin tamamen veya kismen kullaniimasi, bunlara eklemeler
yapiimasi, denetginin inisiyatifindedir. ilgili kontrol sorulari siireci hizlandirmak igin
tasarlanmislardir ve sinirlayici degildirler.

Denetci, bilisim sistemleri kontrollerini daha ayrintil inceleme ihtiyaci duymasi
durumunda “Sayistay Bilisim Sistemleri Denetim Rehberi” ile konuya iligkin mevzuat,

uluslararasi standartlar ve gergeve belgelerden yararlanabilir.

Bilisim sistemleri kontrolleri agsagida belirtilen kontrol alanlari itibariyle incelenebilir:

. BT Ydnetisim/Ydnetim Kontrolleri

. Bilgi Guvenligi Kontrolleri

. isletim ve Bakim Ydnetimi Kontrolleri

. Is Surekliligi ve Felaket Kurtarma Planlamasi Kontrolleri
. Uygulama Kontrolleri

. Dis Tedarik Kontrolleri

. Proje Yonetimi Kontrolleri
BT Yonetisim/Yonetim Kontrolleri

Kurum yonetimi, bilisim sistemlerinin kurum amaglarina uygun calismasini ve
islevlerini dogru bir sekilde yerine getirmesini saglayacak tedbirleri almakla yakimltdar. BT
yoénetisim/yonetim kontrollerinin amaci guvenli ve yeterli bir bilisim ortaminin saglanmasi icin
kurumsal strateji ve amaglara uygun yonetim, karar alma, yonlendirme ve izleme
mekanizmalarinin olusturulmasini saglamaktir. Bu kontroller denetciye alt duzeydeki ayrintili

kontrollerin varligi ve etkinligi konusunda makul bir giivence saglar.
Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

. Kurumun bilisim sistemlerine iliskin yazili, Ust yonetim tarafindan onaylanmis,

guncel bir stratejisi ve bu stratejinin uygulanmasina iligskin planlari olmalidir.

. Kurum, bilisim sistemlerine iligkin ydnetisim/yonetim faaliyetlerini etkin bir

sekilde saglayacak organizasyon yapisina sahip olmalidir.

. Bilisim sistemine iliskin dizenli olarak risk degerlendiriimesi yapilmalidir.
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. Bilgi sistemlerine iligkin politikalar yazili olarak olusturulmali, dizenli olarak

guncellenmeli ve uygulanmasi izlenmelidir.
Bilgi Glivenligi Kontrolleri

Bilgi guvenligi kontrollerinin amaci, bilgi varliklarinin gizliliginin, erisilebilirliginin ve
butinltgunin saglanmasidir. Ozellikle siber giivenlik icin gerekli kontrollerin kurum tarafindan

olusturulup olusturulmadigi 6ncelikle degerlendirilmelidir.
Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

. Fiziksel ve gevresel glvenlige iliskin yazili prosedurler olusturulmalidir.

. Binalara, bilgisayar odalarina ve calisma alanlarina yetkisiz fiziksel erisimi

Onleyici tedbirler alinmalidir.

. Kullanici erigim yonetimine iliskin prosedurler tanimlanmis olmalidir.
. Guglu parola olugturma zorunlulugu olmalidir.
. Sistem ve uygulama programlarina erigimler kayit altina alinmali ve izlenmelidir.

isletim ve Bakim Yénetimi Kontrolleri

isletim ve bakim yénetimi kontrollerinin amaci, uygulamaya alinan sistemlerin en az

problemle galismasini temin etmek ve sistem sirekliligini saglamaktir.

Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

. Hizmet seviyeleri anlasmalari (HSA) duzenlenmelidir.
. Hizmetlerin izlenmesi ve raporlanmasi yapiimaldir.
. Kurumda, olay ve hatalari kaydetmek, analiz etmek ve zamaninda ¢dézmek igin

olay ve problem yoénetimine iliskin sistemler, uygulamalar ve prosedurler

olmalidir.
. Olaylarin istatistiklerinin ¢ikarilarak yonetime bildiriimesi saglanmahdir.
. BT hizmetleri icin gerekli kaynak kapasitesi ve performans ihtiyaci tahmin

edilmeli ve planlanmalidir.

42 @ T.C.SAYISTAY BASKANLIGI



PLANLAMA

is Siirekliligi ve Felaket Kurtarma Planlamasi Kontrolleri

is surekliligi ve felaket kurtarma planlamasi ile ilgili kontrollerin amaci, felaket
nedeniyle bilisim sistemlerinin gecici veya surekli olarak aksamasi durumunda kurumun
islevlerini strdurebilmesini ve tutulan bilginin islenmesi, erisilmesi ve korunmasi yeteneklerinin

kaybedilmemesini saglamaktir.
Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

. Onceden tahmin edilebilen veya edilemeyen i¢ veya dis faktdrlerden
kaynaklanan is kesintilerine karsi hazirlikh olunmalidir. Bu nedenle kurumda
felaketten kurtarma ve is surekliligi icin bir yonetim slreci ve organizasyonu

olusturulmalidir.
. is stirecleri tanimlanmali ve kritik olanlar belirlenmelidir.

. is akisini kesintiye veya felakete ugratacak, kurumu ve binalari olumsuz
etkileyebilecek olaylari ve gevresel faktorleri belirlemek igin risk degerlendirmesi

yapilmalidir.

. Yapilan risk degerlendirmesi sonucu belirlenen her bir risk icin, olasi bir felaket
esnasinda kaybin veya aksakliklarin ana faaliyetler Uzerindeki etkileri
degerlendiriimeli ve potansiyel zarari 6nlemek veya kaybin etkilerini minimize

etmek icin uygun maliyetle gerekli tedbirler alinmalidir.
Uygulama Kontrolleri

Uygulama kontrollerinin amaci, verilerin sistemlere tam olarak, zamaninda ve sadece
bir kere girilmesini, bilgi-islem ortaminda tiim islem ve streglerin istenilen sira ve diizen iginde
gerceklesmesini, raporlarin tam ve glvenilir olarak Uretilmesini, yetkili kisilere ulastiriimasini

ve uygun sekilde arsivlenmesini saglamaktir.
Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

. Uygulama programlarina iliskin teknik dokUmanlar, kullanim rehberleri ve

kaynak belgeler hazirlanmis olmahdir.

. Tam veri hazirlama, veri giris islemleri ve ana dosyalardaki degisiklikler yetki
dahilinde yapilmali, hatali veri girigslerini engelleyecek otomatik kontrol

mekanizmalari kurulmali ve hatali ve kural digi veri girigleri raporlanmalidir.
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. Veri transferinden sorumlu personele rehberlik yapacak detayli teknik bilgileri
iceren prosedurler tanimlanmis olmali ve veri transferlerinin tam ve dogru olarak

yapilimasini saglayan manuel veya otomatik kontroller olmalidir.

. is ve zaman cizelgesi hazirlanmali ve siiregte basarisizlik veya problemle
karsilasildiginda, personel, islemleri onaylandiklari en son noktadan yeniden

baslatabilmelidir.
Dis Tedarik Kontrolleri

Dis tedarik kontrollerinin amaci, bulut bilisim hizmetleri dahil, bilisim sistemlerine
iliskin uygulama gelistirme, isletim, bakim ve yedekleme gibi hizmetlerin dis tedarik yoluyla

karsilanmasi durumunda ortaya ¢ikabilecek riskleri minimize etmektir.
Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

. Yuklenici ile yapilan sézlesmelerde, bilgi glvenligi, hak ve yukumlalukler,
hizmet tanimlari ve sunum yerleri, hizmet kalite géstergeleri, yedekleme ve is
surekliligi gerekleri, cezai yaptirimlar, denetim prosedird, hizmetin siresi ve

hizmet bitiminde is devrine iligkin hiktimlere yer verilmelidir.

. Hizmet akdinin sona ermesi veya sonlandiriimasi durumunda yazilim, donanim,

veri vb. varliklarin kuruma devri i¢gin gerekli tedbirler alinmalidir.
. Kurum igin geligtirilen yazilimlar uzerinde yuklenicinin fikri mualkiyet hakki iddia
etmesini Onleyici tedbirler alinmalidir.

Proje Yonetim Kontrolleri

Proje yonetimine iligkin kontrollerin amaci; eger kurum tarafindan yuruttlen e-Devlet
veya diger BT projeleri varsa, bu projelerin basari ile tamamlanmasinda kilit 5neme sahip olan
proje yonetimi yaklasiminin uygulanmasini ve bu yolla, sonu¢ ve c¢iktilarin 6ngdrilen
kapsamda, planlanan zamanda ve butcesi dahilinde elde edilmesini, kullanicilarin ihtiyaglarini

karsilamasini ve kurumun stratejik amaclarina hizmet etmesini saglamaktir.
Bu alanda incelenebilecek temel kontroller sunlardir:

. Proje 6ncesinde gerekli degerlendirme ve analizler yapilmalidir.

. Proje yoneticisi belirlenmeli ve uygun proje ekibi olugturulmalidir.
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. Proje faaliyetleri plan dahilinde yurGtilmeli, izlenmeli ve koordine edilmelidir.
. Proje gereksinimleri ve kapsami belirlenmeli ve dokiimante edilmelidir.
. Projenin aktivite listesi ve zaman ¢izelgesi olusturulmali ve izlenmelidir.

1.2 ONEMLILIGIN BELIRLENMESI

1.2.1 Girig

Denetci denetimi planlarken ve yuritirken édnemililik kavramini uygun bir sekilde

kullanmalidir.

Onemlilik; denetcinin, hangi hata ya da yanhsliklarin mali rapor ve tablolarin

dogrulugunu ve guvenilirligini etkileyip etkilemedigini belirlemesinde kullandidi kriterdir.

Onemlilik, denetim goériisiniin belirlenmesinde o6lgit olarak kullaniimakta olup
denetimler esnasinda tespit edilen kamu zararlarina iligkin diizenlenecek yargilamaya esas
raporlar icin gecerli degildir. Tespit edilen kamu zarari miktari ne olursa olsun buna iligkin
yargilamaya esas rapor duzenlenir. Bu anlamda kamu zararina iliskin herhangi bir hatanin

Onemsiz addedilmesi ya da g6z ardi edilmesi s6z konusu degildir.

Onemlilik ayni zamanda planlama slrecinde 6nemli-énemli olmayan hesap
alanlarinin  belirlenmesinde ve ornekleme formidllerinin uygulanmasinda veri olarak
kullaniimaktadir.

1.2.2 Parasal Deger Bakimindan Onemlilik

Mali rapor ve tablolara yansiyan hatalarin parasal tutari, mali rapor ve tablo
kullanicilarinin gdruslerini degdistiriyorsa, bu hatalar parasal deger bakimindan énemli sayilir.
Denetimin planlama agsamasinda 6nemlilik yalnizca parasal deder bakimindan belirlenir.
Planlama asamasinda belirlenen énemlilik raporlama agamasinda gézden gegirilerek revize

edilmelidir.

Onemlilik seviyesi, kabul edilebilir hata miktari olup; belirlenen énemlilik tabanina

onemlilik oraninin uygulanmasi yolu ile belirlenir.
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Onemlilik seviyesinin denetim ekipleri tarafindan belirlenmesi esas olup gerektiginde
Baskanlik tarafindan da belirlenebilir. Denetim gorusl, dnemlilik seviyesi dikkate alinarak mali

tablolarin timune verilir.

Ayrica, denetim ekibi tarafindan her bir hesap alani i¢in dnemlilik seviyesi
belirlenebilir.

Onemlilik Tabani: Denetlenen kurumun ana faaliyet alanina ve amaglarina gore,
kurumun gider ya da gelir toplami veya toplam kari dnemlilik tabani olarak belirlenebilir.
Harcama agirlikli faaliyet gosteren kurumlar icin dnemlilik tabani gider toplami, gelir toplayan
kurumlar igin ise gelir toplami esas alinirken, kar amagli ¢alisan kurumlar icin dnemlilik tabani

kar rakamidir. Onemlilik tabani olarak varliklar ve 6z sermaye de esas alinabilir.

Duzenlilik denetimlerine cari yil igerisinde baslanilacagindan, énemlilik tabani olarak
bir énceki yil verileri esas alinmall ya da denetime baglanilan ay itibariyle cari yil verileri
hakkinda yillik tahminde bulunmak suretiyle 6nemlilik tabani belirlenmelidir. Her iki durumda
da raporlama asamasinda, cari yil verileri kesinlegeceginden dnemlilik tabani cari yil itibariyle
revize edilecektir.

Denetim ekipleri tarafindan hesap alani bazinda énemlilik seviyesi belirlenmesi

halinde, dnemlilik tabani olarak her bir hesap alaninin toplam buyUklugu esas alinacaktir.

Onemililik Orani: Belirlenen énemililik tabanina uygulanacak olan yiizde miktaridir.
Kullanilacak énemlilik orani ile ilgili olarak, eder Sayistay’in denetlenen kurumla, kurumun
faaliyetini iceren sektérle veya genel olarak denetimindeki kurumlarla ilgili belirlenmis bir
politikasi varsa buna uyulur, yoksa denetci 6nemlilik oranini asagida yer alan oran araliklari

dahilinde kurum tanima calismalarindan elde edilen bilgiler 1siginda belirler.
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Onemlilik Tabanina Gére Uygulanacak Oranlar
Onemlilik Tabani Uygulanacak Oran
Brut Gelirler/Giderler % 0.5-2 arasi|
Kar % 5-10 arasi
Varliklar-Kaynaklar % 5-10 arasi
Oz Sermaye % 5-10 arasl

(Kaynak: INTOSAI Denetim Standartlarina iliskin Avrupa Uygulama Rehberleri)

Denetc¢i 6nemlilik oranini, yukaridaki oran araliklari dahilinde, mali rapor ve tablo
kullanicilarinin kararlarinin mali rapor ve tablolardaki bilgilerden etkilenme derecesine gore
belirler. Kamu kurumlari igin mali rapor ve tablo kullanicilari Parlamento ve kamuoyudur. Bu
nedenle denetgi, Parlamento ile kamuoyunun mali tablolara olan ilgi diizeyinin ne olduguna

karar vermelidir.

Hesap alani bazinda énemlilik seviyesi belirlenmesi halinde her bir hesap alani igin
farkli 6nemlilik orani secilebilir. Ancak bu durumda secilecek 6énemlilik orani, hesap alaninin

ilgili oldugu yukaridaki énemlilik tabani icin belirlenen aralik dahilinde olacaktir.
1.2.3 Nitelik ve Etki Bakimindan Onemlilik

Yapilan hata, mali rapor ve tablolarda yer alan ve kullanicilarin biyik ihtimalle dogru
ifade edilmis olmasini umdugu bir rakami etkiliyor ya da mali tablo kullanicilari igin bayuk 6nem
arz ediyorsa, s6z konusu hata nitelik bakimindan énemlidir. Ornegin kamu kaynaginin
suiistimali, zimmet vb. yolsuzluk unsuru igeren bulgular parasal degerine bakilmaksizin dnemli

sayilir.

Benzer gekilde, bir konu denetlenen kurum agisindan kayda deger bir dnemlilige
sahipse, bu konuya iligkin hatalar parasal dederi gdéz 6nune alinmaksizin, etkisi itibariyle
onemli sayilir. Belirli hesaplarin oldugundan fazla veya eksik gdsteriimesine neden olan

hatalar, 6rnegin, bir hesaptaki eksik veya fazla kayit nedeniyle, kurumun kar/zarar durumu
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degisiyorsa bu hata parasal deder agisindan énemlilik sinirinin altinda olsa da, énemli olarak

degerlendirilir.

Nitelik ve etki bakimindan 6nemliligi planlama asamasinda degerlendirmek zordur;
ancak raporlama asamasinda denetim kanitlarinin degerlendiriimesi sonucunda belirlenebilir.
Burada belirleyici olan hatanin, parasal degeri disinda, niteligi ve etkisi bakimindan énemli

olarak gorulmesidir.
1.2.4 Planlama Asamasinda Onemlilik

Planlama 6nemliligi parasal deger acisindan 6nemlilikle ilgilidir. Denetgi, toplamda
mali rapor ve tablolarin guvenilirligini bozmayacak olan kabul edilebilir en yuksek hata dlzeyini

planlama safhasinda hesaplar.

Denetci, planlamaya iliskin calisma kagitlarinda 6nemlilik tabanini ve oranini segme
gerekgelerini aciklamahdir. Ayrica hazirlanan denetim planinda &6nemlilik seviyesinin

hesaplanmasi ve gerekgeleri yer almalidir.

Onemliligin belirlenmesine iliskin diizenlenen galisma kagidi grup bagkani tarafindan

gbzden gegirilir.
1.2.5 Raporlama Agamasinda Onemlilik

Raporlama 6nemliligi denetimin sonunda, butin hatalarin mali rapor ve tablolara
etkisinin degerlendirilmesi ile ilgilidir. (Bkz. 2.2 Denetim Sonugclarinin Degerlendiriimesi) Yine
bu asamada denetci hatalarla ilgili bulgularini, parasal deger yaninda nitelik ve etki bakimindan
da degerlendirir. Denetimin tamamlanmasi ile denetim bulgularinin degerlendirilmesi sonucu,
onemlilik nitelik ya da etki bakimindan degil de yalnizca parasal deger itibari ile
degerlendirilecekse, bu durumda énemlilik seviyesi, cari yilsonu gerceklesme rakamlari ile

revize edilir.

Denetci, parasal deger bakimindan énemliligi degerlendirirken, goreceli olarak kiguk
miktarda olmasina ragmen kimdlatif olarak hesaplandiginda mali rapor ve tablolar Gizerinde
onemli etkiye sahip bulunan hatalari dikkate almak zorundadir. Denetgi, 6nemliligi hem butln

mali rapor ve tablolar dizeyinde ve hem de hesap alanlari dlizeyinde degerlendirir.
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Parasal deger bakimindan dnemli sayllmayan bazi hatalar, nitelikleri veya etkileri
acisindan 6nemli kabul edilebilirler. Neyin nitelik ve etki bakimindan 6nemli oldugunun

degerlendiriimesi, denetginin mesleki yargisina ve tecribesine baghdir.

1.3 HESAP ALANLARININ BELIRLENMESI VE
SINIFLANDIRILMASI

1.3.1 Giris

Kurum tanima calismalarindan &zellikle kurumun mali sistemi ve muhasebe
sisteminden elde edilen bilgilerle, benzer 6zelliklere ve benzer sireglere sahip, benzer ig

kontrol sireglerini iceren hesap ve islemleri ifade eden hesap alanlari belirlenir.
1.3.2 Hesap Alanlarinin Belirlenmesi

Hesap alani, benzer 6zellikler tagiyan, benzer tarzda islem géren, benzer yapisal
riskleri iceren ve benzer tlr kontrollere tabi olan hesap ve iglem gruplaridir. Denet¢i denetimi
planlarken, kurumu tanima asamasinda elde ettigi bilgilerden yararlanarak mali tablolarda yer
alan hesap ve islemleri hesap alanini olugturmak Uzere gruplara ayirir. Bu gruplama, detayh
hesap planlarindaki hesap kodlarina gére yapilabilecedi gibi konu ve/veya islem bazinda da

yapilabilir.
Bir kuruma ait hesap alanlari;

. 10 Hazir Degerler, 11 Menkul Kiymetler gibi ana hesap gruplari,

. 100 Kasa hesabi, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 300 Banka Kredileri Hesabi
gibi hesaplar,

. Gelirler, maaslar, demirbaslar, stoklar, satin almalar, yatirimlar, tedavi giderleri,

yolluklar vb. konu ve islem gruplari,

. 03 Mal ve Hizmet Alimlari, 06 Sermaye Giderleri gibi analitik biitce sistemi

kodlari, bazinda belirlenebilir.

Denetci hesap alanlarini belirlerken mesleki yargisini kullanir. Hesap alanlar
belirlenirken, geredinden az sayida hesap alani ile gereginden ¢ok hesap alani arasinda uygun
bir denge kurulmalidir. Geredinden az sayida hesap alani belirlenmesi, islem akiglarinin farkli

Ozelliklerini gérme ve buna goére denetim yaklasimini bigcimlendirmede basarisizliga yol
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acabilir. Gereginden ¢ok hesap alani belirlenmesi ise gereksiz zaman ve kaynak israfina yol

acacagindan denetimi verimsiz hale getirebilir. Burada dikkat edilmesi gereken en dnemli
nokta, kamu idaresi hesabi hesap alanlarina ayrilirken higbir hesap ya da islemin inceleme
disinda kalmamasi, yani hesap alanlarinin kurumun tim hesap ve islemlerini kapsayacak

sekilde belirlenmesi gerektigidir.

Kamu idaresi hesabi hesap alanlarina ayrilirken higbir hesap ya da islemin inceleme
disinda kalmamasi esas olmakla birlikte, istisnai olarak asagida belirtilen nedenlerle bir kamu
idaresinin denetiminde denetlenen idareden kaynaklanmayan kapsam sinirlamasina gidilebilir.
Kapsam sinirlamasi, belirli hesap ve islemleri denetim disi birakmak seklinde olabilecedi gibi,

kamu idaresi hesap ve iglemlerinin belirli bdlge ya da illerde yuritiimesi seklinde olabilir.

Kapsam sinirlamasini gerektiren nedenler;

. Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulunca belirlenmis denetim éncelikleri,

. Denetim igin ayrilan isglcu ve zaman yetersizligi,

. Denetlenen kamu idaresinin tim Ulke dizeyinde yaygin bir faaliyet alanina
sahip olmasi,

. Denetlenen kamu idaresinin tim hesap ve islemlerinin bir denetim yilinda

incelenmesine imkan vermeyecek oranda ¢esitli ve ¢ok sayida olmasi,

Kapsam sinirlamasi denetim gérevlendirme yazisinda Baskanlikga belirlenebilecegi
gibi, kurum tanima galismalarindan elde edilen bilgilere dayanarak denetim gruplarinca da

kararlastirilabilir. Kapsam sinirlamasi denetlenen kuruma bildirilir.

Kapsam sinirlamasina denetim gruplarinca karar verilmesi halinde, kapsam

sinirlamasinin igerigi ve gerekgesi denetim planlarinda gosterilir.

Kapsam sinirlamasi yapilmasi halinde denetlenen kurumun mali tablolarina iligkin
kurumun tim hesap ve islemlerini kapsayacak bir denetim gorisu olusturulamaz. Denetim
raporlarinda gerekge goOsteriimeksizin denetim kapsami aciklanir ve denetim goértusinin

denetimin kapsami ile sinirli oldugu ifade edilir.

Denetlenen kurumdan kaynaklanmayan kapsam sinirlamasinda onemlilik tabani

kamu idaresinin tim islemleri Gzerinden degil kapsam Uzerinden hesaplanir.
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Kurum hesabi, belirlenen hesap alanlari itibari ile ekip bagkaninca, grup baskaninin
bilgisi dahilinde ekip Uyesi denetcilere dagitilir. Hesap alanlarinin denetim ekibine dagitimi,
denetimin koordineli ve etkin yuratilmesi igin birbirleri ile ilgili olan ve birlikte incelenmesi
gereken hesap alanlarinin ayni denetgi tarafindan incelenmesini saglayacak bi¢cimde yapilir.
Ornegin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinin ve 800 Biitge Gelirleri
Hesabinin, 105 Doviz Hesabi ile 106 Déviz Gonderme Hesabinin ayni denetci tarafindan

incelenmesi gibi.

Denetim surecinde asagida agiklanan 6nemli-Onemli olmayan hesap alanlari
deg@erlendirmesi de dikkate alinarak is bolimunde dedisiklik yapilabilmekle birlikte, her denetgi

uhdesinde olan hesap alani ile ilgili tim ¢alismalari rehberdeki asamalari izleyerek yarutar.
1.3.3 Hesap Alanlarinin Onemlilik Derecesine Goére Siniflandiriimasi

Hesap alanlarina iligkin denetim yaklagiminin belirlenebilmesi icin 6ncelikle hesap
alanlarinin 6nemlilik derecesine goére siniflandiriimasi gerekir. Hesap alanlarina iliskin riskler
ve kontroller farkli olabileceginden bunlara iliskin denetim yaklagimi da farkh olabilecektir. Bu
nedenle hesap alanlarinin kurumun mali tablolari Gzerindeki etkisine gore onemli-Gnemli

olmayan biciminde siniflandiriimasi gerekmektedir.

Onemli hesap alani, mali rapor ve tablolarin dogrulugunu ve givenilirligini etkileyecek
nitelik ve buyulklikte olan ve denetcinin yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek zorunda

oldugu hesap ve islemler grubudur.

Hesap alanlarinin 6nemli-6nemli olmayan olarak siniflandiriimasinin  baslica
nedenleri sunlardir:

. Mevcut kaynaklarla bir kurumun tum islemlerinin ayni agirlikta incelenmesi her
zaman mumkuin olamayabilir,

. Etkin bir denetim igin, denetimi 6nemli hesap alanlarinda yogunlastirmak
gerekebilir,

. Belirli hesap alanlarinda risk daha ylksek olabilir,

. Sayistay, belirli donemlerde denetimini bazi alanlarda yogunlastirmak
isteyebilir,

. Denetc¢i kontrol glvencesini sadece 6nemli hesap alanlari i¢in elde etmek
isteyebilir.
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Denetci, hesap alaninin 6nemliligini, parasal buyuklugld veya niteligine gore
degerlendirir. Hesap alanlarinin énemli-d6nemli olmayan bigiminde belirlenmesinde énemlilik

seviyesi esas kriter olmakla birlikte hesap alaninin;

. Parasal tutari, 6nemlilik seviyesinin Ustlinde olmasina ragmen, incelenmesi ve
dogrulanmasi kolay olan hesap alanlarinin (sosyal glvenlik édemeleri gibi),
“dnemli olmayan” olarak belirlenmesi,

. Parasal tutari, énemlilik seviyesinin altinda kalmasina ragmen, niteliklerinden
dolay! mali tablo kullanicilari veya denetlenen kurumun faaliyetleri acisindan
onem arz eden ya da suiistimale agik islemleri iceren hesap alanlarinin “6nemli”
hesap alani olarak belirlenmesi,

mumkudndur.

Denetimlerde 6nemli olmayan hesap alanlarina agirlik verilmesi kaynak ve zaman
israfina yol acabilir. Onemli hesap alanlarina agirlik verilmesi, énemli olmayan hesap
alanlarinin hi¢ denetlenmeyecegdi anlamina gelmez. Denetcinin, tim hesap ve islemlere iligkin
guvence elde etmek amaciyla, denetimin uygulama asamasinda 6nemli olmayan hesap

alanlarinda da minimum dizeyde maddi dogrulama prosedurlerini uygulamasi gerekmektedir.
1.3.4 Hesap Alanlan ile ilgili On Calismalar

Duzenlilik denetiminin en dnemli asamalarindan birisi hesap alanlarinin belirlenmesi
ve hesap alanlari hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmasidir. Hesap alanlarini olusturan
islemlerin detayli incelenmesi denetimin uygulama agsamasinda yapilacak olmakla birlikte,
hesap alanlarina iligkin riskleri belilemek ve denetim yaklagimini (Bkz. 1.5 Denetim
Yaklagiminin Belirlenmesi) olusturmaya yardimci olmak Uzere, planlama asamasinda (6n
analitik incelemeler kapsaminda) muhasebe kayitlari ve mali veriler Gzerinden bir 6n ¢calisma
yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢alisma, bilgisayar programlari yardimi ile bir énceki yil/yillar ile
denetim yili muhasebe kayitlari ve mali veriler Gzerinden agagida yer alan asgari incelemeleri

igerir:

. Aylk, gegici ve kesin mizanlar, bilangco vb. tablolarda yer alan borg-alacak
miktarlarindaki 6nemli artis ya da eksiligler yillar ya da aylar itibariyle

degerlendirilir.

. Devir veren hesaplarin onceki yil kapanis kayitlari ile yili acgilis kayitlari

karsilastirilir.
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. Kurum tarafindan Uretilen yevmiye defteri, yardimci defter, blylk defter ve

mizan arasinda mutabakat saglanarak tutarlarin dogrulugu kontrol edilir.

. Muhasebe dizenlemeleri ve diger ilgili mevzuatlar ile kurum hesabinin takip ve
isleyisine dair yayinlanan kurum icgi genelgelerle 6ngdrilen hesap alani ile ilgili

tutulmasi gereken defter, cetvel ve belgeler degerlendirilir.

. Hesabin herhangi bir zaman diliminde ayrinti bazda ters kalani verip
vermedigine, mevzuat geredi hesabin karsilikl olarak galismamasi gereken bir

hesapla calisip ¢alismadigina bakilir.

. Muhasebe kayitlarina iligkin ¢ikariimis 6zel bir kanun, tizuk, yonetmelik, teblig,

genelge v.b. varsa dikkate alinir.

. Ozelik arz eden hesaplara iliskin islemlerin baslangicindan
muhasebelestiriimesine kadar olan sire¢ ¢ikarilir ve islemleri gerceklestiren

gorevliler tespit edilir.

. Kurumun muhasebe hesap planina goére islemlerin dogru hesaplara ve dogru

yardimci hesap kodlarina kaydedilip kaydedilmedigi kontrol edilir.

1.4 RiSK DEGERLENDIRMESI

1.4.1 Giris

Risk, kurumun stratejik, mali ve operasyonel hedeflerini gergeklestirmesini

engelleyecek, kurum agisindan istenmeyen durumlarin gerceklesme olasiligidir.

Risk degerlendirmesi, kurumun karsi karsiya bulundugu yapisal riskler ile ic
kontrollerin etkin kurulmamasi ya da etkin galismamasi sonucu ortaya ¢ikan kontrol risklerinin,
kurumun faaliyetlerini ne derece etkilediginin ve mali rapor ve tablolarda énemli hataya yol

acma olasiliginin, denetgi tarafindan degerlendiriimesidir.

Risk degerlendirmesi planlama safhasinin énemli c¢alismalarindan birisidir ve en
distk maliyetle, en kisa zamanda, yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmede denetgiye
yardimci olur. Risk degerlendirmesi ayrica denetgiye, ne kadar ¢alisma yapmasi gerektigini
belirlemesinde ve dnemli sorunlar Gizerine odaklanmig denetim proseddrlerini tasarlamasinda

da yol gosterir.
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Denetci 6nemli hata risklerini mali tablolar diizeyinde genel olarak ve énemli hesap

alanlari igin tespit etmeli ve degerlendirmelidir. Bu amagla denetgi:
. Tespit edilen risklerle denetim hedefleri duzeyinde olusabilecek hatalar
arasinda baglanti kurar.

. Risklerin mali rapor ve tablolarda 6nemli hataya neden olma olasihigini géz

onunde bulundurur.
Denetcinin ayrica risk degerlendirmesinde yolsuzluk ve etkilerini de g6z o6nunde
bulundurma sorumlulugu bulunmaktadir.

1.4.2 Risk Degerlendirme Siireci

Risk esasli denetim anlayisina uygun olarak denetlenen kurumun iginde faaliyette
bulundugu ortam ve i¢ kontrolleri hakkinda bilgi edinmeyi kapsayan kurum tanima ¢alismasinin
amaci risk degerlendirmesine veri elde etmektir. Denetgi, risk degerlendirmesini kurum tanima
calismalari sirasinda asagidaki sirece uygun olarak yUratdr.

1.4.2.1 Yapisal Risklerin Degerlendirilmesi
1.4.2.1.1 Yapisal Risklerin Belirlenmesi

Yapisal risk; denetlenen kurumun i¢ kontrol mekanizmasina bagli olmaksizin, mali
tablolarin 6nemli olabilecek bir hata icerme olasiligidir. Denetgi yapisal riskleri degerlendirirken
asagidaki faktorleri dikkate alir.

. Kurumun oOzellikleri: Kurumun blyuklagu, organizasyon yapisi, faaliyetlerinin
karmasikhgi.
. Olagan digi iglemler: Kurumun rutin faaliyetleri diginda, kurum personelinin

tecribesinin az oldugu faaliyetlere iligkin islemler.

. Kurum yodnetimin tahmin ve degerlendirme yapmasini gerektiren hesap ve
islemler: Stok deger dusuklugu karsiligi, tahsil edilemeyen faaliyet alacaklari
gibi yonetimin tahminlerini igeren iglemler.

. Koétuye kullaniilmaya yatkin olan varlklar: Hazir degerlere, kolayca paraya
cevrilebilen menkul kiymetlere ya da stoklara iligkin hesap ve iglemler.

. Mevzuat ya da muhasebe uygulamalarinin karmasikhgi.

. Bilisim sistemlerinin karmasikhgi.
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Yapisal riski etkileyen faktorler yukarida sayilanlarla sinirli olmayip her kurumun
kendine 6zgl kosullarina gore ilaveler yapilabilir. Butun faktorlerin degerlendirilmesinin sonucu
denetci, yapisal riskleri belirler. Belirlenen tum riskler listelenir.

1.4.2.1.2 Yapisal Risklerin Onceliklendirilmesi

Batun yapisal riskler mali rapor ve tablolar ile hesap alanlari Uzerinde ayni etkiyi
yaratmaz. Denetimde agirlik verilecek alanlari belirlemek igin risklerin bir siralamasinin
yapilmasi gerekir. Onemli hataya yol agabilecek yapisal riskler belirlendikten sonra, mali
tablolar ve dolayisiyla denetim yaklasimi Uzerinde en fazla etkiye sahip olabilecek riskler
Uzerinde yogunlasabilmek icin belirlenen tum yapisal risklerin yeniden gbézden gegcirilmeleri
onemlidir. Denetim yaklasiminda her bir risk igin verilecek éncelik bu riskin olusma ihtimaline
ve olustugu takdirde mali tablolar Uzerindeki etkisine gbre belirlenmelidir. Yapisal risklerin
onceliklendiriimesi tum denetim sirecine etki eden bir degerlendirme oldugundan denetim
ekibinin ortak karari ile yapllir.

Yapisal riskler asagidaki kriterler géz dntinde bulundurularak énceliklendirilir.

Yiiksek Etki/Yiksek Olasilik: Riskin gerceklesme olasiligi yiksek olup yaratacagi etki
de bulyuktar. Kontrol risklerine iliskin degerlendirmeler sakli kalmak kosulu ile denetimin
Ozellikle bu tur risklerin etkiledigi alanlara yogunlastiriimasina karar verilebilir

Yiiksek Etki/Dlsiik Olasilik: Riskin gerceklesme olasiligi disuktir ancak riskin
gerceklesmesi durumunda etkisi fazla olacaktir. Denet¢i bu tir riskleri daima g6z éninde
bulundurur, riskin olusma ihtimalini yeni elde edilecek bilgilere gore tekrar degerlendirir ve
yuksek etki/ylksek olasilik durumuna benzer sekilde denetim yaklasimi gelistirir.

Diistik Etki/Yiiksek Olasilik: Risklerin ger¢eklesme olasiligl yiksek olmasina ragmen
yaratacagi etki dusuktur. Kontrol risklerine iliskin degerlendirmeler sakli kalmak kosulu ile
denetimin bu risklerin etkiledigi alanlara yogunlastiriimasina gerek bulunmayabilir. Bununla
birlikte bu dlzeydeki risklerin ayni hesap alani Uzerindeki potansiyel toplam etkisinin dikkate
alinmasi gerekir.

Diistik Etki/Dlsiik Olasilik: Risklerin gergceklesme olasiligi dusuktir, gerceklesse bile
disuk bir etki yaratacaktir. Kontrol risklerine iligskin degerlendirmeler sakli kalmak kosulu ile bu
dizeydeki risklerin etkiledigi alanlara yogunlasmaya gerek bulunmayabilir. Risk
onceliklendirmesi asagidaki gibi sematize edilebilir.
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Risk Onceliklendirmesi Semast

A
Yuksek Etki Yiksek Etki
Dustk Olasilik Y uksek Olasilik
&
Dusuk Etki Dusguk Etki
Dustk Olasilik Yuksek Olasilik
Olasilik

1.4.2.1.3 Yapisal Risklerin Etkiledigi Hesap Alanlarinin Belirlenmesi

Yapisal riskler hesabin butliininiU etkileyebilecegi gibi bir ya da birden fazla hesap
alanini da etkileyebilir. Denetgi kurumu tanima asamasinda tespit ettigi her bir yapisal riski,
hesap alanlari itibariyle, denetim yénetim sisteminde yer alan ilgili glincel formda goésterir ve
onemli hesap alanlarini etkileyen yapisal risklerin etkilerini yapisal risk dnceliklendiriimesine
ve mesleki yargisina dayali olarak degerlendirir, boylece genel bir yapisal risk seviyesine

(yUksek-dusuk) ulasir.

Denetci denetledidi kurumla ilgili dislk ya da yuksek yapisal risk gdstergelerini ve
hesap alanlarini kendisi belirleyecektir. Bir yapisal risk gbstergesinin tUm hesap alanlariyla
iliskilendiriimesi mimkun olmakla birlikte, s6z konusu yapisal risk gostergesi her hesap alanini

ayni derecede etkilemeyebilir.
1.4.2.2 Kontrol Risklerinin Degerlendirilmesi
1.4.2.2.1 Kontrol Risklerinin Belirlenmesi

Kontrol riski; mali tablolari etkileyebilecek dnemli bir hatanin, kurumun i¢ kontrol
sistemi tarafindan zamaninda o6nlenememesi, tespit edilememesi veya dizeltilememesi
olasiligidir. Kontrol riski bir kurumun i¢ kontrol yapisi ile ilgilidir. Dolayisiyla kontrollerin uygun
bir sekilde kurulmus oldugu ve etkin bir sekilde ¢alistigi durumlarda denetci kontrollere gliiven
duyabilecektir. Buna kargilik kontrollerin kurulmamig veya ¢ok zayif oldugu ya da etkin bir

sekilde ¢galismadidi durumlarda ise denetgi kontrollere glivenmeyecektir.
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Kontrol riski kurumun i¢ kontrol sisteminin degerlendiriimesiyle belirlenir. Denetgi,
kontrol riskini degerlendirirken i¢ kontrol sistemini olusturan kontrol ortaminin ve diger
unsurlarin ayrintih degerlendirmesini yapar. (Bkz. 1.1.4 Kurum I¢ Kontrol Sisteminin

Taninmasi)

Denetgci i¢ kontrol sisteminin unsurlari ile ilgili yaptigi ¢calismalar ve birimlerden aldigi
bilgilerden yararlanarak hesap alanlari ile ilgili mevcut ve eksik kontrolleri belirler, kontrol

zayIfligi olup olmadigini degerlendirir.
1.4.2.2.2 Kontrol Risklerinin Etkiledigi Hesap Alanlarinin Belirlenmesi

Denetci tespit ettigi kontrol risklerinin etkiledigi hesap alani/alanlarini belirleyerek
hesap alanlari itibariyle kontrol riski degerlendirmesine ulasir. Bu ¢alisma sonunda, denetim

yonetim sisteminde yer alan ilgili giincel form dizenlenir.

Denetci denetledigi kurumla ilgili disUk ya da yuksek kontrol riski gdstergelerini ve
hesap alanlarini kendisi belirleyecektir. Bir kontrol riski gdstergesinin tim hesap alanlariyla
iligkilendirilmesi mumkudn olmakla birlikte, sz konusu kontrol riski géstergesi her hesap alanini

ayni derecede etkilemeyebilir.

Zayif kontrol ortami nedeniyle ortaya c¢ikan riskler belirli hesap alanlarina
indirgenemez. Ornegin, yoneticinin yetersizligi gibi zayifliklar mali rapor ve tablolar (izerinde
daha genis alanda etki yapabilir. Denetgi bu durumun tim hesap alanlarina etkisini géz dnline
almalidir. Diger taraftan, bazi kontrol faaliyetleri belirli hesap alani/alanlari iginde yer alan her
bir denetim hedefi izerinde etki olusturabilir. Ornegin bir kurumun personelinin fiziki stoklari
dogru bir bicimde saymasi ve kaydetmesi icin olusturdugu kontrol faaliyetleri direkt olarak stok

hesap bakiyeleri igin gegerli olan mevcut olma ve tam olma denetim hedefleri ile ilgili olur.
1.4.2.3 Risklerin Birlikte Degerlendirilmesi

Hesap alanlarina iligkin yapisal risklerle kontrol riskleri arasindaki iliskinin anlagiimasi,

etkin ve verimli bir denetim yaklasimi gelistirmek agisindan énemlidir.

Denetci, dnemli hesap alanlari ile ilgili yapisal ve kontrol risk dizeyini birlikte
degerlendirerek tek bir risk seviyesi belirler. Yapisal risklerle kontrol risklerinin birlikte

degerlendiriimesinde; denetim yonetim sisteminde yer alan ilgili guincel formdan yararlanilir.
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Denetci denetledigi kurumla ilgili disuk, orta ya da yluksek risk géstergelerini ve hesap

alanlarini kendisi belirleyecektir.

1.5 DENETIM YAKLASIMININ BELIRLENMESI

1.5.1 Girig

Denetci, denetim goristini destekleyecek yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek,
denetim galismasini ylksek risklerin oldugu hesap alanlarina yogunlastirmak suretiyle denetim
maliyetini azaltmak ve denetlenen kuruma mali yonetim ve kontrol surecleri ile ilgili olarak
yapici tavsiyelerde bulunmak igin etkin, verimli, deder katan ve denetim riskini minimum

dizeye indirecek bir denetim yaklagimi belirlemelidir.

Denetim yaklasimi; denetimin planlanmasi, yarutilimesi ve raporlanmasi slresince
denetginin her bir hesap alani ile ilgili kanitlari toplamasi ve degerlendirmesi icin yapacagi
planlamanin genel adidir. Denetim yaklasimi, uygulanacak denetim prosedurlerinin
kapsamini, zamanlamasini ve niteligini gosterir. Amag en uygun ve etkili denetim prosedirine

karar verebilmektir.

Secilen denetim yaklasimi, denetlenen kurumla ilgi olarak elde edilen tim bilgileri
yansitmali, dnemlilik seviyesini dikkate almali ve risk degerlendirmesi esnasinda belirlenen

risk faktorlerine cevap vermelidir.

Denet¢i denetim planinin bir pargasi olarak denetim yaklagsimini denetim planinda
aciklayacaktir. Bununla birlikte denetgi, denetimin yuritilmesi sirasinda denetlenen kurumun
faaliyetleri konusunda daha fazla bilgi edindikge denetim yaklagsiminda sonradan degisiklik

yapabilecektir.

Denetim yaklasimi her bir hesap alani i¢in ayri ayri belirlenir. Zira kontroller kimi hesap
alanlarinda etkin c¢alisiyor iken kimi hesap alanlarinda c¢alismiyor olabilir. Bu asamada
yapilacak ¢alisma ile denetci, hangi hesap alanlarinda kontrollere glivenecedini hangilerinde
guvenmeyecegini belirleyerek uygun denetim yaklagsimina karar verebilecektir. Denetci
yalnizca farkli hesap alanlari igin degil, ayni hesap alanina iligkin farkli denetim hedefleri igin

de farkli denetim yaklasimlari izleyebilecektir.
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Daha énceki yillarda denetlenmis kamu idarelerinde grup baskanlhgi tarafindan uygun
gOrulen hesap alanlarinda kontrol testleri yapilmayabilir. Bu durumda glivence faktori tespit

edilen risk diizeyine gbre karar agacinda gosterilen seviyeden belirlenir.
1.5.2 Riski Azaltan Kontroller

Bu asamaya kadar kuruma iliskin riskleri hesap alanlari itibariyle belirlemis ve 6nemli
hesap alanlari igin belli bir risk seviyesine ulasmis olan denetgi, bu hesap alanlari icin riskleri
azaltan kontrolleri test edip etmeyecegdini, test edecekse kontrol testleri sonucuna goére

kontrollerin caligip ¢calismadigini mesleki yargisina gore belirler.

Riski azaltan kontroller, kurumun karsi kargiya bulundugui risklerin etkilerinin minimum

seviyeye indirilmesi icin aldigi her tirlG tedbir ve kurdugu kontrol sirecleridir.

Denet¢i, kurumun taninmasi ve i¢ kontrollerin anlagiimasi ve degerlendiriimesi
asamalarinda belirledigi risk faktorlerinin her biri igin yonetimin bu riskleri azaltici kontrollere

sahip olup olmadigini de@erlendirir. Riskleri azaltici kontrollere asagidaki érnekler verilebilir;

. Karmasik mevzuat yapisina sahip bir kurumda yonetim, yasal gerekliliklerin

batan ilgili personel icin agik talimatlar haline dénusturtlmesini saglayabilir.
. Uglincl sahislar tarafindan saglanan hizmetler igin yénetim, i¢ denetgilerden
bagimsiz teyit isteyebilir.

. Olagandigi islemler icin kurum ydnetimi normalde gergceklesenden daha Ust

dizeyde i¢ kontrol isteyebilir.

Denetcinin belirlemis oldugu risklere iliskin olarak kurumda o6nleyici kontrollerin
mevcut olmadigi durumlarda, denetgi tarafindan dnerilecek kontroller varsa bu konuda kurum

yonetimi bilgilendirilir.
1.5.3 Kontrol Testleri

Denetgi, i¢ kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigini, bunlari test etmek
suretiyle degerlendirir. Denetginin, i¢ kontrollere glven duymasi igin, denetim yaptigi
dénemde, kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde isledigine dair kanitlar elde etmesi

gerekmektedir.
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Kontrol testleri, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isledigine iliskin glivence elde
etmek lizere yapilir. i¢ kontrollerin etkili calistigina dair denetim kaniti toplanirken, denetgi
kontrollerin nasil uygulandigini, ne derece uygunluk gosterdigini ve kim tarafindan

uygulandigini da géz éninde bulundurur.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi ile bu sistemin isleyisine iliskin denetim kaniti elde
edilmesi birbirinden farkhdir. Denetgi, risk dederlendirme prosedirlerini uygulayarak kontrol
sistemlerinin uygulanmasina iliskin denetim kaniti elde ettiginde, i¢ kontrol sistemlerinin var

oldugu ve kurum tarafindan etkin bir sekilde isletildigine dair bir kaniya ulasir.

Kontrol testleri esas itibariyle denetimin planlanmasi asamasinda ve cari yil
denetimlerinde yapilir. Uygulama asamasinda da denetgi, farkli zamanlarda isletilen farkli
kontrollerin olmasi durumunda bunlarin etkinligine iligkin kontrol testleri veya planlama
asamasinda elde ettigi i¢c kontrol giivencesinin ddnem boyunca gecerliligini dogrulamak tzere

ilave kontrol testleri yurutebilir.

Kontrol testleri dnemli hesap alanlarinda yiritilmelidir. Onemli olmayan hesap
alanlari i¢in kontroller test edilmeden dogrudan minimum dizeyde maddi dogrulama testleri
yapilir. Bunun igin 6ncelikle, denetlenen kurumda 6nemli hesap alanlarina iligkin kontroller
belirlenmeli ve bu kontrollerin fiilen var olup olmadiklari test edilmelidir. Kontrol testleri icin test
edilecek her bir hesap alanina iligkin denetim hedefleri dizeyinde “ana kontrol sorular” ve
bunlara iligkin kontrollerin ne olacagini goésteren hesap alanlari itibariyle denetim yonetim

sisteminde yer alan ilgili giincel formlar hazirlanir.
Kontrollerin test edilmesinde asagidaki yéntemler uygulanabilir;

. Gider ya da gelir belgeleri ile bunlarin eki kanitlayici belgelerin incelenmesi ve
ic kontrollerin tam olarak uygulandigini gdsteren denetim kanitlarinin
toplanmasi; kontrol testleri igin incelenecek belgelerin segimi denetginin
kanaatine bagh olmakla birlikte érnekleme yontemlerinden de faydalanilabilir.
Denetci kontrollerin c¢alisip calismadigina iliskin yeterli derecede kanit

toplayacak kadar belge incelemelidir.

. Gozlem yapilmasi, yazih ve sozlu bilgi alinmasi; 6rnegin, islerin gergekten

kimler tarafindan yapildiginin arastiriimasi.

. ic kontrollerin denetgi tarafindan yeniden uygulanmasi; érnegin, banka teyit

mektuplariyla kurum muhasebe kayitlarinin karsilagtiriimasi.
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Denetci i¢ kontrol testleri ile distk olarak belirlenen kontrol risk degerlendirmesini
destekleyen denetim kanitlari elde etmelidir. Kontrol riski ne kadar duslk belirlenirse,
muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin uygunluguna ve etkili ¢alistigina dair daha fazla kanit

toplanmalidir.

ic kontrollerin galistigina dair denetim kaniti toplanirken, kontrollerin nasil
uygulandigi, neye uygunluk goésterdigi ve kim tarafindan uygulandigi da g6z o6ninde
bulundurulmalidir. Kilit pozisyonlardaki degisikliklerin, islemlerin (6deme, gelir vs) belirli
donemlere yigiimis olmasi, personel tarafindan yapilan hatalar gibi kontrollerdeki sapmalarin

nedenleri arastiriimalidir.
1.5.4 Kontrol Testlerinin Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Kontrol testleri yaratallirken, kontrollerin beklenildigi gibi calismadigr durumlarla
karsilasilabilir. Bu durum “kontrol sapmasi” olarak tanimlanir ve tespit edilen tim kontrol

sapmalari degerlendirilir.

Bir kontrol sapmasi tespit edildiginde denetgi su sorularin cevaplarini arastirmahdir.

. Kurum ydnetimi sapmayi fark etmis midir?

. Kurum ydnetimi sapmanin nedenlerini ortadan kaldirmis midir?

. Duzeltmeler zamaninda yapilmis midir?

. Kurum ydnetimi kontrol sapmalarinin mali tablolara olasi etkileri konusunda

herhangi bir calisma yapmis midir?

. Eger ydnetim herhangi bir calisma yapmamigsa i¢ kontroller denetginin denetim

amagclarini nasil etkileyecektir?

Denetci, bu ve benzeri sorulara alacagi cevaplarin sonucuna goére varsa alternatif
kontrol mekanizmalarini belirleyerek bunlari da test edebilir. Sonug¢ olarak yaptigi kontrol
testlerinin sonuclarina gore mesleki yargisini da kullanarak i¢ kontrollere glvenip
glvenmeyecegine karar verir. Yapilan degerlendirme sonucunda kontrol sapmasi 6nemli
dlzeyde gorulur ise, denetci ilgili hesap alaninda i¢ kontrollere givenemeyecegine karar

verebilir. Bu durumda glvence maddi dogrulama testleri yoluyla elde edilecektir.
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1.5.5 Denetim Gilivence Modeli

Denetimin genel amaci, denetlenen mali tablolarin énemli hata igermedikleri

konusunda makul glivence elde etmektir.

Makul glivence, denetginin, bir batin olarak mali rapor ve tablolar ile bunlarin
dayanagi olan islemlerin “6neml” hata icermedidi sonucuna ulagsmasi igin gerekli denetim
kaniti elde etmesi ile ilgili bir kavramdir. Makul givence tUm duzenlilik denetimi sureci ile
ilgilidir. Denetimde denetginin butin hatalari ortaya c¢ikarmasini etkileyebilecek sinirhliklar
mevcut oldugu icin denetgi mutlak glvence elde edemez. Denetim ylzde ylz kesinlik
saglayamaz, her zaman icin bir risk mevcuttur. Amag riski kabul edilebilir dizeye indirgemektir.
Denetcinin 6nemli hatalari tespit edemeyerek mali tablolara iligkin yanlis bir gérus bildirme riski
denetim riskini ifade eder. Denetgi denetim riskini disuk tutmak istediginde, mali tablolarin

onemli diizeyde hata icermedigine iliskin daha fazla giivence elde etmek ister.

Makul guvence dizeyi denetim kurumlarinin kendi politikalarina bagli olmakla birlikte

denetlenen kurumlar igin genellikle % 95 olarak belirlenmektedir.

Denetim glvence modelinin amaci, denetginin istatistiki ve matematiksel yontemleri
etkin bir bicimde kullanarak denetim goérusunu destekleyecek nitelikte uygun, yeterli ve

glvenilir denetim kaniti elde etmesini saglamaktir.

Denetim glvence modeli, denetcinin denetimin planlanmasi agsamasinda denetim
yaklasimlari ile ilgili kararlar almasinda ve yapacagi calismanin kapsamini belirlemede

kullanabilecegi bir modeldir.

Denetci, denetim glvence modelini her bir hesap alani dizeyinde uygular. Bu
modelde, agsagidaki glivence faktéru ve duzeyine iligkin tabloda yer alan glvence duzeyleri
icin uygun glvence faktorleri secilir. Glivence modelindeki bu faktorlerden; 0,7 minimum, 1,3
standart, 2 yogun, 3 ise maksimum diizeyde yapilacak maddi dogrulama testlerini ifade eder.
Ornegin, glivence faktorii 3 olarak alindiginda, denetim gérisini belirleyecek tim kanitlar

maddi dogrulama testlerinden elde edilecek demektir.
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Denetim Giivence Modelinde Giivence Faktorii ve Diizeyi

G Faktoru Giuvence Diizeyi
0,7 50
1 63
1,3 74
2 86
2,3 90
3 95

Bu modeldeki glivence faktorleri (G Faktorl) ve glvence duzeyleri uluslararasi denetim alaninda

genel kabul gérmis ve istatistiksel calismalarla elde edilmis verilerdir.

Denetc¢i 6nemli hesap alanlarina iliskin olarak yapmis oldugu risk degerlendirmesi
sonucu elde ettigi risk duzeyi ve kontrol testlerinin sonucuna gére uygun glvence faktorine

ulasir.

Denetci risk degerlendirmesi sonucunda kontrol testleri yapmaya gerek duymadigi
durumlarda; i¢ kontrollerin anlasiimasi ve degerlendiriimesi asamalarinda olusturdugu mesleki
muhakemesine goére, i¢ kontrol sisteminin iyi bigimde kuruldugu kabul edilen kamu
idarelerinde, G faktoérind 1,3-2 arasi; iyi bigimde kurulmadigi tespit edilen kamu idarelerinde

ise 2-3 arasi bir degerde tespit edebilir.

Denetim Karar Agaci, denetginin 6nemli-onemli olmayan hesap alanlarinda
uygulayacagi maddi dogrulama testlerinin dizeyini belirlemeye yardimci olur. S6z konusu
karar agaci yardimiyla denetgi belirledigi risk seviyesi ve uyguladigi kontrol testleri sonuglarina

gOre her bir hesap alani i¢in denetim yaklasimi belirler.

Denetim glvence modeline gore minimum duzeyde maddi dogrulama testleri
gerceklestirmeden bir denetim yapilamaz. Denetgi birlestirilmis risk seviyesini diguk olarak
belirledigi dnemli hesap alanlarinda maksimum dizeyde kontrol glvencesi elde etse bile

minimum dizeyde maddi dogrulama testleri gerceklestirme zorundadir.

Onemli olmayan hesap alanlari igin ise minimum dizeyde dogrulama testleri

yapilmasi gerekmektedir.
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Denetim Karar Agaci

Onemli Hesap Onemli Olmayan

Alanlan Hesap Alanlan

Yiiksek Risk Risklerin Birlikte Diisuk Risk
Degerlendirilmesi
Evet LT 3728 Kontroller Test Evet Kontroller Test
sontroler Jet Edildi mi? Edildi mi?
Edildi mi? ’ ¢
Hayir Hayir Hayir
\ \/

Hayir Hayir

Kontroller
Calisiyor mu?

Kontroller
Calisiyor mu?

Kontroller
Calistyor mu?

Evet Evet

Kontrol
Giivencesi

Kontrol
Giivencesi

Kontrol
Giivencesi

Yogun Maksimum Standart Yogun Minimum Standart Minimum

Diizeyde Diizeyde Diizeyde Diizeyde Diizeyde Diizeyde Diizeyde
Dogrulama Dogrulama Dogrulama Dogrulama Dogrulama Dogrulama Dogrulama
Testleri Testleri Testleri Testleri Testleri Testleri Testleri

G Faktori=2.0 G Faktorii=3.0 G Faktorii=1.3 G Faktorii=2.0 G Faktorii=0.7 G Fakt6rii=1.3 G Faktorii=0.7
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Ornekleme Karar Agaci

Yiizde Yiz inceleme Ornekleme Belirli islemlerin Segilmesi
» Buyik degerdeki kalemlerin populasyonun » Maliyet tasarrufu saglamasi Yuksek degerli veya kilit islemler
kugtk miktarini olusturmasi * Zaman tasarrufu saglamasi Belirli bir tutarin Gzerindeki tim islemler

I ve kontrol riskinin ytiksek olmasi ve diger » Dogru bilgi edinme imkani saglamasi Bilgi edinmek amaciyla segilen islemler
yaklasimlarin yeterli uygunluktaki denetim

5 Kontrol stireclerinin test edilmesi igin
kanitini saglayamamasi 3

segilen islemler
+ Bir hesaplamanin tekrar tekrar yapilmasi

Istatiksel Orneklema istatiksel Olmayan Ornekleme

Belli dlglide subjektiflik tagir
Her islemin esit oranda secilme sensi yoktur
Bulunan hatalarin genellenmesi mimkin degildir

Denetgi sonuglarini, almis oldugu kararlar ve
ustlendigi riski matematiksel olarak hesaplayamaz

Nicelik Orneklemesi

Amag muhasebe kayitlarindaki hatalarin parasal degerini tahmin etmektir
Nitelik Orneklemesi
+  Onemli olan hatanin parasal olarak ne kadar
oldugu degil, var olup olmadigidir
Tutarla ifade edilmezler
Sekle yonelik ozelliklerdir

as| ualowoH
as|ibaq ualowoH

as|1Ibaq uslowoH

Para Birimine Dayali Tabakali Ornekleme
Ornekleme

Tesadiifi Ornekleme Tabakali Ornekleme

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI @ 65



Duzenlilik Denetimi Rehberi

1.6 INCELENECEK iSLEMLERIN BELIRLENMESi VE
ORNEKLEME

1.6.1 Girig

Diizenlilik denetiminin amaci, makul bir glivenceye ulasmaktir. imkan dahilinde olsa
bile kesin bir glvenceye ulasmanin maliyeti oldukga yuksektir. Denetimin verimli ve etkin
olarak yuratilmesi, mali rapor ve tablolar ile bunlarin dayanagi olan hesap ve islemler hakkinda
gorus olusturmak Uzere gerekli olan yeterli ve uygun kanitin, en kisa zamanda en az maliyetle

elde edilmesiyle mimkundur.

Denetim proseddrlerinin olusturulmasi asamasinda, denetgi, denetim testlerinin
amaclari dogrultusunda denetim kaniti toplamak amaciyla test edilecek kalemlerin se¢iminde

uygun yaklagimlar belirlemelidir.
1.6.2 incelenecek iglemlerin Belirlenmesi

Denetci denetim kaniti toplamak igin, denetlenen her bir hesap alaninin denetlenme

amacina gore asagidaki metotlarin birini veya birkagini uygulayarak incelenecek islemleri

secebilir.
. Tum iglemlerin Secilmesi
. Belirli islemlerin Secilmesi
. Denetim Orneklemesi

Secilecek metot ile ilgili karar kosullara bagli olacaktir ve bazi kosullarda yukaridaki
metotlardan birini ya da birkagini uygulamak uygun olabilecektir. Hangi metot ya da metotlarin
uygulanacagina karar verilirken, denetgi testin amaclarina ulasmak igin kullanilan yontemlerin
yeterli uygunluktaki denetim kanitinin elde edilmesinde etkin olduklari konusunda ikna

olmaldir.
1.6.2.1 Tiim islemlerin Secilmesi (Yiizde Yiiz inceleme, Analitik inceleme)

Denetci, bir hesap bakiyesi veya islem kiimesini olusturan popilasyonun (veya bu
populasyon igerisindeki bir tabakanin) timdndn incelenmesinin uygun olacagi dogrultusunda
bir karar verebilir. Hesap alanindaki igslem sayisinin azligi, iglemlerin niteligi ya da iglemlerin

belirli veri tabani Uzerinden analiz edilebiliyor olmasi gibi durumlarda denetgi ya islemlerin
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timUnU inceleyerek ya da analitik inceleme yapmak suretiyle hesap alaninin tima hakkinda

kanaat sahibi olabilir.

Yizde ylUz inceleme, kontrol testi uygulamalarinda ¢ogunlukla uygulanmaz ancak,

maddi dogrulama teknikleri igin yaygin olarak uygulanmaktadir.

Ornegin denetci, 6zelligi nedeniyle yatirim harcamalarina, azli§i nedeniyle transfer
harcamalarina iligkin islemlerin yizde yluzunu inceleyebilir. Benzer sekilde bilgisayar destekli
denetim teknikleri yardimiyla maas bordrolarini analitik inceleme yoluyla inceleyebilir. Analitik
incelemeler, tek tek islemleri inceleyerek bir sonuca ulasmanin mamkun olmadigi ya da bu tur
bir incelemenin zaman-maliyet agisindan uygun gorulmedigi durumlarda elektronik veri

Uzerinde uygulanan, sonuglari agisindan oldukga etkili olan bir ydontemdir.

Analitik inceleme ile herhangi bir hesap alaninda iglemlerin dogrulugu ve gavenilirligi
icin yeterli kanit elde edilebiliyorsa ya da muhasebe kayitlari Uzerinden yapilacak bir
degerlendirme yeterli olabiliyorsa 6rnekleme yapilmasi gerekmeyecektir. Analitik inceleme
yapilmasi zaman ve kaynak tasarrufu saglayabilecedi gibi denetgiye daha kesin denetim
bulgular elde etme olanagi da verir. Ornegin bir kurumda, her bir banka hareketini belge
Uzerinden incelemek ve bu inceleme sonuglarini toplulastirarak bir sonuca ulasmak oldukca
zaman ve emek harcamayi gerektiren bir suregtir. Ayrica denetgi, bu tur bir inceleme ile batunu
gérememe ve tekil islemlerde gérilmesi mimkin olmayan tutarsizliklar tespit edememe riski
ile karsl karsiyadir. Oysa banka hareketlerinin tamaminin yer aldigi elektronik verilerde
yapilacak analitik incelemeler denetgiye, bitlini gérme, hesaplar ve yillar arasi karsilastirma

yapma, bazi hesaplamalari yeniden yaparak dogrulamayi saglama gibi olanaklar sunar.

Analitik incelemelerin yapildigi popllasyonlarda denet¢i ek inceleme yapmanin
gerekli olup olmadigina karar vermelidir. Ek inceleme yapmanin gerekli oldugu kanaatine
varildi§i durumlarda, analitik inceleme sonucu tespit edilen hatali islemler popllasyondan
cikarlarak kalan islemler 6rneklemeye tabi tutulabilir. Bu durumda analitik inceleme sonucu
bulunan hatalar bilinen hata olarak addedilir. Kalan populasyondan yapilan érnekleme sonucu
tespit edilen genellenmis hatalar, bilinen hatalar ile toplanarak tahmin edilen hata tutarina

ulagilir. (Bkz. 2.2 Denetim Sonuglarinin Degerlendiriimesi).
1.6.2.2 Belirli islemlerin Segilmesi

Denetci, denetlenen kurumla ilgili elde edilen bilgi, yapisal risk ve kontrol riskine iligkin

degerlendirmeler ve populasyonun test edilen dzellikleri gibi faktorleri esas alarak, populasyon
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icerisinden belirli islemlerin secilmesine karar verebilir. Bu durumda denetci sectigi islemleri
yuzde yiUz inceler, populasyonun kalani ile ilgili denetim kaniti elde etmek Ulzere uygun olan

ornekleme ydntemini kullanir.
Segcilen belirli igslemler asagida sayilanlardan olusabilir:

Yiiksek degerli veya Kilit islemler. Denetci, populasyonun icerisinden belirli iglemleri
secme kararini, yuksek bir degere sahip olduklari veya diger bazi 6zellikleri tasidiklari icin

(6rnegdin supheli, olagandisi, kismen riske egilimli veya hata gegmisi olan islemler) verebilir.

Belirli bir tutarin lzerindeki tim iglemler. Denetg¢i degeri belirli bir tutari asan islemleri
incelemek isteyebilir. Bu sekilde, bir hesap alaninin veya popilasyonun toplam tutarinin biyuk

orandaki kismini inceleyebilir.

Bilgi edinmek amaciyla segilen islemler: Denetgi kurumun faaliyeti, islemlerin yapisi,
muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri gibi konular hakkinda bilgi edinmek amaciyla bazi iglemleri

inceleyebilir.

Kontrol siireglerinin test edilmesi igin segilen islemler: Denetgi, kurumda uygulanan

kontrol sureglerinin uygulanip uygulanmadigini belirlemek amaciyla belirli islemleri secebilir.

Bir hesap alaninda belirli islemlerin secilerek incelenmesi denetim kanitini toplamanin
etkili bir yolu olsa da denetim &rneklemesini olusturmaz. Bu sekilde secilen islemlere
uygulanan prosedirlerin sonuglari populasyonun tamami ile iligkilendirilemez. Denetgi,
populasyonun kalani ile ilgili denetim kaniti elde etmek tzere uygun olan érnekleme ydntemini

kullanir.
1.6.2.3 Denetim Orneklemesi
ISSAI 1530

Denetci, denetim dérneklemesini kullandigi durumlarda, iginden secilmis 6érneklerden

yola ¢ikarak populasyon hakkinda makul bir sonug olusturmaya calismalidir.

Ornekleme, denetim tekniklerinin bir hesap alanindaki/popilasyondaki islemlerin
yuzde yuzinden azina uygulanmasidir. Bu uygulama denetgiye, icerisinden orneklerin
secildigi toplam populasyonun herhangi bir nitelidi ile ilgili olarak bir kanaat olusturmak Gzere

denetim kanitlarini elde etme ve degerlendirme imkani saglar.
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Ornekleme metodu, denetim plani hazirlanirken hesap alanina/populasyona iligkin bir
kanaatin olugsmasini saglayacak denetim kanitlarinin elde edilmesinde kullanilabilecek

metotlardan biri olarak disundimelidir.
1.6.3 Ornekleme Siireci
1.6.3.1 Ornekleme Yapmayi Gerektiren Nedenler

Denetci, denetledigi kurumun mali tablolarina ve mali tablolara dayanak teskil eden
hesap ve iglemlere iligkin denetim kanitini, belirledigi ve hakkinda kanaat olusturmayi
hedefledigi hesap alanlarindaki islemlerin ylzde yuzinlin incelenmesi ya da Ornekleme
metoduyla secilen islemlerin incelenmesi yoluyla elde edebilir. Ancak, asagida belirtilen

nedenlerden dolayi ylzde yiz inceleme yerine érnekleme metodu tercih edilebilir.

Maliyet tasarrufu saglamasi: Populasyonun hacmi ve incelenecek 6zellik sayisi
arttikga islemlerin tamaminin incelenmesi (ylizde yiz inceleme) ekonomik olmaktan ¢ikar.

Ornekleme ile gok daha az maliyetle yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek mimkindiir.

Zaman tasarrufu saglamasi: Ornekleme ylzde yiiz incelemeye goére daha kisa
zamanda bilgi edinme imkani verir. Orneklemenin bu 6zelligi, bilhassa bilgiye cok hizli

gereksinim duyuldugunda énemlidir.

Dogru bilgi edinme imkani saglamasi: Ornekleme ylizde yiiz inceleme kadar bilgi elde
etme imkani verebilir. Clnkld daha az sayida birimden olusan érneklemde daha dikkatli ve

yogun inceleme yapilacagindan hatalara iliskin daha kolay ve dogru bilgi elde edilebilir.
1.6.3.2 Ornekleme ilkeleri
1.6.3.2.1 Temel ilkeler

Denetci herhangi bir denetim drneklemesini tasarlarken ve 6rneklem buyuklGgunu

tespit ederken oncelikli olarak;

. Ulasiimasi hedeflenen belirli amaglari tanimlamali,
. incelenecek érneklerin alinacagi poptilasyonun niteliklerini belirlemeli,
. Amagclara en iyi sekilde ulasiimasini saglayacak denetim tekniklerinin bilesimine

karar vermelidir.
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1.6.3.2.2 Denetim Bilgisi, Tecriibe ve Denetgi Yargisinin Kullaniimasi

Ornekleme, denetimde etkin kanit toplama metotlarindan birisidir. Ornekleme
metodunun etkinligi denetim bilgisi, tecriibe ve denetgi yargisi kullanilarak arttirilabilir. Denetgi,
denetlenen popdllasyon igin uygun 6Ornekleme ydnteminin seciminde, secilen islemlere
uygulanacak denetim tekniklerinin belilenmesinde ve sonuglarinin degerlendiriimesinde

mesleki bilgisini, tecribesini ve yargisini kullanilir.
1.6.3.2.3 Ornekleme Riskinin Géz Oniinde Bulundurulmasi

Denetci, 6rnekleme yapmaya karar verdiginde segilen drneklere dayanarak ulastigi
sonucun, populasyonun timune ayni denetim tekniklerini uygulamasi halinde varacagi
sonugtan farkli olabilecegini géz o6ninde bulundurmalidir. Denetgi 6rnekleme yaparak
inceleme yaptiginda, sectigi drneklerin geneli temsil etmesine blyuk bir 6zen gdstermelidir.
Ornekleme riskinden dolay! tiim popllasyon hakkinda yanlis bir kanaate ulasmak mimkin
olabilir. Bu ylzden denetgi drnekleme riskini kabul edilebilir bir seviyede tutmak amaciyla

uygun oérnekleme ydntemini segcmeli ve yeterli sayida drnek incelemelidir.
Denetimde érneklemeyi uygularken denetci iki tur riskle karsilagir:

. Ornekleme Riski

. Orneklemeden Kaynaklanmayan Risk

Ornekleme riski; denetginin, secilen Orneklere dayanarak vardigi kanaatin,
populasyonun timine ayni denetim tekniklerini uygulamasi halinde varacagi kanaatten farkl

olabilmesi riskidir. iki tir drnekleme riski vardir:

. Denetcinin, kontrol testinde, kontrol riskini fiili durumdakinden daha yuksek
olarak belirledigi veya maddi dogrulama prosedurlerini yurittiginde énemli bir
hatanin bulunmadidi bir durumda bu tar bir hatanin var oldugu sonucuna
ulasmasi riskidir. Bu tir bir risk, sonuclari teyit etmek icin geredinden fazla

galisma yapilmasini gerektirmesi nedeniyle denetimin etkinligini etkiler.

. Denetcinin, kontrol testi sonucunda, kontrol riskini fiili durumdakinden daha
dusuk belirledigi veya maddi dogrulama proseddtrleri uyguladiginda, énemli bir
hatanin bulundugu bir durumda bu hatay! tespit edememesi riskidir. Bu tur bir
risk, denetimin etkinligini olumsuz etkiler ve uygun olmayan bir denetim

gorislne yol agabilir.
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Ornekleme riski asagidaki durumlardan kaynaklanabilir:

. Populasyonun yanlis tanimlanmasi,

. Orneklem birimlerinin dogru belirlenmemesi,
. Ornekleme yénteminin yanlis secilmesi,

. Orneklem biiyiikliginin yanhs belirlenmesi.
. Ornek secim tekniginin yanhs belirlenmesi,

Orneklemeden kaynaklanmayan risk; denetcinin, dérnekleme ile ilgili olmayan bir
nedenden dolayi hatali bir dederlendirme yapmasina neden olan faktoérlerden kaynaklanir.
Denet¢i uygun olmayan denetim teknikleri kullanabilir veya denet¢i kanitlari yanlis

yorumlayabilir ve bu nedenle bir hatayi algilamakta basarisiz olabilir.
1.6.3.2.4 lyi Orneklemin Ozellikleri
lyi bir drnekleme asagidaki ézelliklere sahiptir.

. Temsil Edici Olma: Secilen drneklerin incelenmesi sonucunda, populasyonda
var olan gergek hata tutari ne kadar dogru tahmin edilebiliyorsa drneklem o kadar temsil edici

demektir.

. Ongoriilemez Olma: Ornekler dyle secilmelidir ki denetlenen kurumun

yetkilileri denetimler sirasinda hangi iglemlerin incelenecegini 6ngérememelidirler.

. Hatalari Diizeltmeye imkan Verme: Orneklem hatali islemleri miimkiin oldugu
kadar yuksek bir seviyede tespit etme 6zelligine sahip olmalidir. Bdylece denetim sonucunda

hatalarin dizeltiimesi mimkun olmaktadir.

. Yansiz Olma: Segilen o6rnekler herhangi bir 6nyargiya dayanmaksizin
secilmelidir. Ornegin; hatall oldugu bilinen islemleri ézellikle segecek sekilde bir drneklem
planlamasi yapilmamalidir. Bu sekilde planlamanin yapildigi durumda dérneklem, populasyonu

dogru bir sekilde temsil etmez.

Denetci 6rnekleme planini yaparken sececegi 6érneklemin bu ozellikleri tagsimasi igin
caba gostermelidir. Bunu gergeklestirmek icin populasyonu iyi analiz etmeli, bu 6zelliklere
ulasmasina olanak saglayacak Ornekleme yodntemlerini tercih etmelidir. Ancak

unutulmamalidir ki; tek bir drneklemde bu doért 6zelligin tamamini mikemmel bi¢imde
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saglamak ¢cogu zaman mumkin olmayacaktir. Bu yizden, denetim amacina uygun olarak bu

dort kriter arasinda bir denge kurmaya galismak, en akilci ydontem olacaktir.
1.6.3.3 Orneklemenin Asamalari

Ornekleme surecindeki asamalar asagida gosterilen adimlar izlenerek yGritalir.

Orneklemenin Agsamalari

1. Adim  Poplulasyonun belirlenmesi
1. Asama 2. Adim  Orneklem biriminin belirlenmesi
Orneklemenin Planlanmasi 3. Adim  Ornekleme yénteminin belirlenmesi

4. Adim Orneklem biyukliginin hesaplanmasi
2. Asama 5.Adim  Orneklerin segimi
Orneklerin Segimi ve incelenmesi 6. Adim  Secilen érneklerin incelenmesi (denetim

prosedurlerinin uygulanmasi)

3. Asama 7. Adim  Hatalarin genellestiriimesi
Ornekleme Sonuglarinin 8. Adim ilave érnekleme yapilmasinin
Degerlendirilmesi degerlendirilmesi

Denetim 6érneklemesi planlanirken denetci, denetim hedeflerini ve icinden drneklerin
secilecegi populasyonun o6zelliklerini dikkate almalidir. Ayni zamanda denetci, érneklemeyi,
secilen oOrneklerin popullasyonun genelini temsil edecek nitelikte ve miktarda olmasini

saglayacak sekilde planlamalidir.
1.6.3.4 Popiilasyonun Belirlenmesi

Popiilasyon (istatistiksel Ana Kiitle), denetcinin icinden drnegi sectigi ve hakkinda
sonuca varmay! istedigi veri setidir. Ornegin, hesap alani dahilindeki tim kalemler veya belirli
tirdeki islemler toplulugu bir populasyonu olusturabilir. Populasyon tabakalara veya alt
gruplara bolunebilir ve her bir tabaka ayri bir incelemeye tabi tutulabilir. Popllasyon terimi

tabaka terimini icerecek sekilde de kullanilabilir.
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Denetci, popllasyonu denetim hedeflerine uygun olarak belirlemelidir. Popilasyonun
olabildigince homojen olmasina dikkat etmelidir. Ornegin, hedef yurtici harcirah giderlerinin
mevzuata uygunlugunu test etmek ise (uygunluk) popilasyon tiim yurtici harcirah giderleridir.
Yatirrm harcamalari hesap alaninda drnekleme yapilmak isteniyorsa, bu harcamalara iliskin
tek tek hakedislere ait muhasebe kayitlarini drneklem birimi olarak almak yerine, her bir isi
blatindyle temsil eden degerler (6rnegin Taahhit Kart No’lari) 6rneklem birimi olarak

belirlenmelidir.

Denetci, populasyonun tam oldugundan emin olmalidir. Populasyonu olusturan islem
ve kalemler tam olarak kaydediimemisse populasyonun tamami hakkinda goérus
olusturulamaz. Ornegin yurtici harcirahlarin hepsi kaydedilmemisse veya denetgi bir kismini

disarida birakirsa yurtici harcirahlarin tamami hakkinda kanaat edinemez.

Denetci, popullasyonu benzer Ozelliklere sahip alt katmanlara ayirarak denetimin
verimliligini artirabilir. Tabakalara ayirmanin amaci, her tabakanin kendi igindeki islem ve
kalemlerin degiskenligini azaltmak ve orantisal olarak riski artirmadan érneklem bUyUkligunu
kGgultmektir. Bir tabakaya uygulanan denetim prosedurlerinin sonuglari sadece bu tabakayi

olusturan iglemlere genellestirilebilir.
1.6.3.5 Orneklem Biriminin Belirlenmesi

Orneklem birimi/islem, poptilasyon igindeki bir unsurdur ve bir belge, bir bordrodaki
bir satir, bir yevmiye maddesi veya bilgisayardaki bir kayit olabilir. Ornegin, yevmiye defteri
kayitlarina iliskin olarak érneklem birimi/islem yevmiye defterindeki her bir yevmiye kaydidir ya
da tasinirlara iligkin olarak 6rneklem birimi/islem tasinirlar listesinde yer alan her bir mal
kaydidir. Denetci inceleyecegdi populasyonda neyin 6rneklem birimini olugturdugunu

belirlemelidir.
1.6.3.6 Orneklem Biiyiikliigiine Etki Eden Faktérler

Asagidaki faktorler orneklem blUyukligini etkilemektedir. Bu faktorler birlikte
degerlendiriimeli ve denetginin 6rneklem buydklagiana belirlerken kullanacagi formilde,
tabloda ya da bilgisayar uygulamalarinda dikkate alinmalidir. Bdylece denetci popilasyonu en

iyi sekilde temsil eden drneklem blyukligine ulasabilecektir.
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Faktor

Orneklem

Bliyukliigui

Aciklama

Hata

Beklentisi

Artar

Beklenen Hata: Denetginin poptlasyon iginde var

oldugunu dusindigli sapma oranini ifade eder.
Denetcinin hata beklentisi yapisal risk ve kontrol risklerine

dayanir.

Denetci, denetlenen kurumda elde ettigi gecmis vyil
deneyimlerine dayanarak ya da ge¢gmis yil bilgileri yoksa
takdirini kullanarak populasyondan alacagi yol gésterici

orneklerin incelenmesi ile beklenen hataya ulasabilir.

Denetginin poptlasyona iligskin hata beklentisi yiksek ise

inceleyecegi 6rnek sayisi artar.

Kesinlik Duzeyi

Artar

Kesinlik diizeyi 6rneklem incelemesi sonucunda ulasilan
hata miktarinin populasyondaki gercek hata miktarina
olan yakinligi arasindaki iliskiyi belirler. Kesinlik duzeyi
yuksek oldugu durumlarda Orneklerin incelenmesi
sonucunda elde edilen genellenmis hata tutan ile
populasyondaki gercek hata birbirine daha yakin olur,
dolayisiyla drneklem popilasyonu daha iyi bir sekilde
temsil eder. Denetci 6rneklemin populasyonu temsil etme

ozelliginin yuksek olmasini isterse drnek sayisi artar.

Kabul Edilebilir
Hata (Ust Hata
Limiti/Onemlilik)

Seviyesi

Azalir

Denetginin 6ngérdigu kontrol riski seviyesinde degisiklige

gitmesini  gerektirmeyen, makul karsilayabilecegi

maksimum sapma miktarini ifade eder.

Hesap alani ile ilgili kabul edilebilir hata seviyesi yluksek
ise denetci daha az sayida 6rnek inceler. Ornegin, denetgi
6nemli olmayan hesap alanlari icin kabul edilebilir hata
seviyesini yuksek alarak daha az sayida 6rnek inceler.
Denetlenen idarenin asli faaliyetlerine iliskin hesap
alaninda kabul edilebilir hata seviyesini disik tutar ve bu

hesap alaniyla ilgili daha fazla érnek inceler.
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Populasyondaki kayit sayisi érneklem buyukligune etki
etmez. Bunun nedeni 6rnek sayisinin belirlenmesinde
kullanilan istatistiki formilde populasyondaki kayit
Populasyondaki ) sayisinin bir unsur olarak yer almamasidir. Ancak denetci
Etki Etmez .
Kayit Sayisi kayit sayisinin ¢ok oldugu durumlarda fazla sayida 6rnek
incelemek isterse formilde yer alan beklenen hata
seviyesi ve kesinlik seviyesini yuksek belirleyerek

orneklem sayisini arttirabilir.

Orneklem Para  Birimine  Dayali  6rnekleme  ydnteminde

Popiilasyonun Yéntemine populasyonun parasal tutari artarsa 6rnek sayisi artar.

Parasal Biyiklig Tesadufi Ornekleme ydnteminde populasyonun parasal

Gore Etkisi tutari drneklem buyukligune etki etmez.
Degisir
Guvence Duzeyi Artar Glivence dizeyindeki artis 6rneklem sayisini arttirir.

1.6.3.7 Ornekleme Yonteminin Belirlenmesi
1.6.3.7.1 istatistiki (Olasilikli) Ornekleme Yoéntemleri

istatistiksel drnekleme, érneklemede kullanilan ve asagdidaki 6zellikleri iceren bir

yaklasimi ifade eder:
. Orneklerin rastgele segilmis olmasi,
. Ornekleme  riskinin ~ dlgimiu  de  dahil  6rnekleme  sonuglarinin

degerlendirilmesinde olasilik teorisinin kullanimi.

Denetim kaniti kontrol ve maddi dogrulama testlerinin uygun bilesiminden elde
edilmektedir. Nitelik 6rneklemesi kontrol testleri asamasinda, nicelik érneklemesi ise maddi

dogrulama testleri agamasinda denetim kaniti elde edilmesi amaciyla kullanilir.
1.6.3.7.1.1 Nitelik Orneklemesi

Nitelik orneklemesi ydntemleri, popullasyon igerisindeki islemlerin sekle yonelik
dzelliklerin var olup olmadigini tespite yonelik bir érnekleme yontemidir. Ornegin, bir belgede
yetkili imzanin bulunmasi veya bulunmamasi; bir alim dosyasinda, siparis formunun bulunmasi

veya bulunmamasi; bir yevmiye maddesinin sekil sartlarini tasiyip tasimamasi gibi.
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Nitelik 6rneklemesinde denetgi, islemlerin dogrulugu ya da yanlishgi tGzerinde durur.
Bu ornekleme tirl icin dnemli olan, hatanin parasal olarak ne kadar oldugu degil, var olup
olmadigidir. Bu bakimdan denetgi denetledigi kurumun hesap ve iglemlerindeki kontrollerden

sapmay!i belirlemek istemektedir.

Nitelik ornekleme yontemleri, denetginin kontrolleri ve iglemleri test etmesi sirasinda

kullanilir.

Bu yaklasimi nedeniyle nitelik 6rneklemesi, 6zellikle i¢ kontrol uygunluk testleri igin

elverisli bir 6rnekleme taradar.
Nitelik Orneklemesi Yéntemleri
Tesadiifi Ornekleme Yéntemi

Nitelik 6rneklemesi ydntemlerinde incelenecek érneklerin parasal buyuklikleri dikkate

alinmaksizin érnekleme yapllir.

Tesadufi drnekleme yonteminde 6rnekler tim populasyonun igerisinden tesadufi

olarak segilir. Populasyonu olusturan her islemin ayni seviyede secilme olasiligi vardir.

Tesadufi Ornekleme Yonteminde Orneklem Buyuikluguniin

Hesaplanmasi ve Segimi

Orneklem blyiklugi popiilasyonun ozellikleri dikkate alinarak denetim yénetim
sisteminde yer alan ilgili giincel formlar araciligiyla belirlenir ve sec¢im islemi Excel veya

Denetim Yazilim Programlari araciligi ile yapilir.
Tabakali (Katmanli) Ornekleme Yéntemi

Tdm populasyonun belirli kriterlere goére iki ya da daha fazla homojen tabakaya
(katmana) ayrildigi ve her bir tabakanin ayri bir populasyon olarak degerlendirilerek drnek

segiminin yapildigr yontemdir.

Tabakali dérneklemede, populasyon igindeki farkh islem gruplari kendi igerisinde
homojen gruplara ayrilir. incelenecek ozellikleri bakimindan énemli farkliliklar gosteren
populasyon birimlerini “tabaka” adi verilen daha homojen alt gruplara ayirmak icin uygun kriter
belirlenir. Burada g6z 6nlinde bulundurulmasi gereken nokta; hangi kriterin tabakalar igin

homojenligi artiracaginin belirlenmesidir.
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Belirlenen kritere goére populasyon, her bir birimin yalnizca bir tabakaya ait olmasi ve
hicbir birimin acikta kalmamasi sartiyla, daha homojen N1, N2,..., Nh hacimli tabakalara ayrilir.

Bu yolla elde edilen her tabaka kendi iginde yeni bir populasyon kabul edilir.

Tabakalara ayirmada islemlerin;

. Yapildigi yer (6rnegin bir kurumun merkez ya da tasrasi),

. Parasal buyukluk olarak birbirine yakin degerler,

. Yapildigi harcama birimi,

. Tabi oldugu mevzuat (6rnegin; ihale kanununda tanimlanan farkli ihale
yontemleri)

g6z 6nunde bulundurularak katmanlama yapilabilir.

Tabakali Ornekleme Yénteminde Orneklem Biiyiikliigiiniin Hesaplanmasi ve

Segimi

Tabakali 6rnekleme yonteminde 6nce hesap alani katmanlara ayrilir. Bu yontemin
etkin olabilmesi i¢in tabakalardaki birimlerin kendi icinde homojen olmasi ve tabakalar arasinda

gercek bir farklilik bulunmasi gerekir.

Her tabakaya esit sayida kayit dismesi olanaksiz olacagindan, her tabakadan kag
kayitin drnekleme alinacagi sorunu c¢ikar. Bu durumda iki yol izlenebilir. Birincisinde,
tabakalardaki kayit sayisi géz dnine alinmadan her tabakadan esit sayida kayit, érnekleme
alinir. Buna orantisiz segim denir. ikincisinde ise, drnekleme alinacak kayitlari tabakalardaki
kayit sayisina orantili olarak ¢ok kayit igeren tabakadan ¢ok, az kayit iceren tabakadan az

kayit 6rnekleme almaktir.

Belirlenen tabakalar igin 6rneklem buyUkligi hesaplama ydntemi, tesadufi
orneklemede kullanilan yontemle ayni olup segim islemi Excel veya Denetim Yazilim

Programlari aracihgi ile yapilir.
1.6.3.7.1.2 Nicelik Orneklemesi

Nicelik 6rneklemesi yontemleri maddi dogrulama testleri kullanilarak hatalarin parasal

degerlerini tahmin etmek amaciyla kullaniimaktadir.
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Nitelik Orneklemesi yontemleri ile daha c¢ok sekle dayanan test islemleri

yapilmaktayken nicelik drneklemesi yontemlerinde denetci bir hesap bakiyesinin gecerliligi
hakkinda karar vermektedir. Bu 6rnekleme ydntemlerinde ama¢ muhasebe kayitlarindaki

hatalarin parasal degerini tahmin etmektir.
Nicelik Orneklemesi Yéntemleri
Para Birimine Dayali Ornekleme Yéntemi

Para birimine dayali drnekleme yontemi populasyon icindeki islemlerin parasal
blayukluklerinin dikkate alinmasi suretiyle gerceklestirilen bir dérnekleme yodntemidir. Para
birimine gobre Ornekleme yonteminde parasal degeri yUksek olan iglemlerin 6rnek olarak

secilme olasili1 daha yUksektir.

Para Birimine Goére Ornekleme Yénteminde Orneklem Bilyiikliigiiniin
Hesaplanmasi ve Segimi

Para birimine gobre Ornekleme yontemi kullanildidinda, o6rneklem buyukluga

hesaplanirken asagidaki formul kullanilir;

Orneklem Bilyiikliigii = (Popiilasyon x Giivence Faktérii)/ Kesinlik Diizeyi

Orneklem  buyuklGgunin/érnek sayisinin - hesaplanmasi  sirasinda asagidaki

verilerden yararlanilir:

Onemililik Seviyesi: Onemililik tabani olarak kabul edilen veriye tespit edilen énemlilik

oraninin uygulanmasi suretiyle elde edilen parasal tutardir.

Guvence Faktoru: Risk degerlendirmesi sonucu hesap alani ile ilgili olarak belirlenen

glvence katsayisidir.

Muhtemel Hata: Muhtemel hata denetginin hesap alaninda karsilasabilecegi hata
miktari ile ilgili 6ngortusine dayanir. Eger denetcinin hesap alani hakkinda daha 6nceki yillara
ait bilgisi varsa bu bilgi, bu tahminin yapilmasina esas olabilir. Denetgi, 6nceki vyil
denetimlerinde bulunan hatalari esas alarak denetim sonunda tespit etmeyi bekledigi hatayi
ongorir. Eger disuk dizeyde bir hata bekleniyorsa énemlilik seviyesinin %10’u veya yuksek
dizeyde bir hata bekleniyorsa dnemlilik seviyesinin %20’si muhtemel hata olarak hesaplanir.

Populasyonun 6zelligine gdre bu oranlarin arasi bir deger de belirlenebilir.
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Muhtemel Hata Formiili
Muhtemel Hata = Onemlilik Seviyesi x %10-%20 arahgindaki bir oran

Ornek: Muhtemel Hatanin Hesaplanmasi

Hazine ve Maliye Bakanliginin xxxx yili hesabi igin daha énce dnemlilik seviyesi 6 milyon TL- olarak
belirlenmistir. Hesap daha &énceki yillarda denetlendigi ve i¢ kontrollere ydnelik degerlendirmelen
olumlu oldugu icin denetgi muhtemel hata hesaplamasinda %10 luk orani tercih etmistir. Bu nedenle

hesaplanan muhtemel hata 600.000 TL olarak bulunmustur. (Muhtemel hata = 6 milyon TL x %10)

Kesinlik Diizeyi: Kesinlik dizeyine denetcinin hata tahminindeki belirsizlikten dolayi
intiya¢ hissedilir. Bu, bir hesap alaninda, muhtemel hata ve dnemlilik arasinda bir dizeyde
bulunan ve beklenen dogruluk duzeyini gosteren bir seviyedir. Kesinlik normalde dnemlilik
seviyesi ile muhtemel hata arasindaki farktir. Ancak bu, olmasi gerekenden daha kuiglk
orneklem buyukliglu sonucunu doguracagindan denetci belli bir gliven araliginda denetimini

yuritmek tzere bu farkin belli bir ylizdesini kesinlik diizeyi olarak belirler.

Kesinlik duzeyi denetim guvencesini elde etmek icin incelenmesi gereken drneklem
blyUkligini belirlemede kullanilan hesaplamalar icin temel olusturur. Eger 6rneklem
blyUkliginde, sadece muhtemel hata ve dnemlilik diizeyine bagl kalinirsa, tahmin edilmemis
hatalarin tespit edilmesine imkan birakilmamig olur. Bu nedenle dnemlilik ve muhtemel hata
arasindaki farkin %80 veya %901 kesinlik dlizeyi olarak tespit edilir. Eger hesabin niteliginde
(hesap alanlarinin degiskenligi, faaliyet alanlarinin degiskenligi gibi) yildan yila ¢cok az
degisiklik oldugu dusindliyorsa %90, yillar itibariyle degisikligin fazla oldugu dusindliyorsa
ya da degiskenlik ile ilgili bir degerlendirmede bulunulamiyorsa %80 orani belirlenir.

Populasyonun 6zelligine gére bu oranlarin arasi bir deger de belirlenebilir.

Hesap alanindaki tahmin edilen hatanin gergege yakin bir tahmin olmasindan emin
olunmasi gerekir. Muhtemel hata gereginden yuksek belirlenmemelidir, ¢inki bu, kesinlik
dizeyinin dugmesine neden olacak ve dusuk bir kesinlik duzeyi ise 6rnekleme buyukligunu

arttiracaktir. Bu ise genellikle gereginden ¢ok inceleme yapilmasina yol agacaktir.
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Kesinlik dizeyi hesaplanirken asagidaki formul kullanilir.

Kesinlik Diizeyi Formiilii
Kesinlik Diizeyi = (Onemlilik Seviyesi- Muhtemel Hata) x %80 %90 arasindaki bir oran
Ornek: Kesinlik Diizeyinin Hesaplanmasi

Denetci 6rnekleme sayisinin daha buyik olmasi gerektigine karar vermistir. Bu itibarla %80 oranini

tercih etmistir.

Bu durumda planlanan kesinlik = 6.000.000 TL- 600.000 TL x %80 = 4.320.000 TL olacaktir.

Muhtemel hata ve kesinlik diizeyi, yukarida aciklanan bu hesaplamalara iligkin olarak
g6z 6nune alinmasi gereken hususlarin, her bir hesap alani i¢in dikkate alinmasi suretiyle,

ornekleme yapilacak her bir hesap alani i¢in ayri ayri olarak hesaplanir.

Formiilde yer alan “Kesinlik Diizeyi’, “1.6.3.6 Orneklem Biiyiikliigiine Etki Eden
Faktérler” boliminde bahsi gegen kesinlik seviyesinin parasal birime dayali érnekleme

yéntemine uyarlanmis halidir.

Kesinlik seviyesi arttiginda érneklem buyUklugu artar. Kesinlik seviyesinin artmasi ise

formulde yer alan “Kesinlik Diizeyi” degiskenin sayisal olarak azalmasiyla gerceklesir.

Para Birimine Gére Ornekleme ydnteminde 6rneklem segimini belirlemek igin EXCEL

veya Denetim Yazilim Programlari kullanilir.
Tabakali (Katmanli) Ornekleme Yéntemi

Nicelik orneklemesi basligi altinda yer alan “Tabakali Ornekleme” ydntemi,
“1.6.3.7.1.1 Nitelik Orneklemesi” bdliimiinde agiklanmis olan tabakal érnekleme yénteminde

yer alan esaslar dogrultusunda yuratalar.
1.6.3.7.2 istatistiki Olmayan (Olasiliga Dayali Olmayan) Ornekleme

Bazi durumlarda yeterli uygunluktaki denetim kanitinin elde edilmesi i¢in en etkili
yaklasimin denetci tarafindan belirlenmesinde istatistiki ya da istatistiki olmayan érnekleme
yaklasimlarinin kullaniimasina iliskin alinacak karar énemlilik arz eder. Ornegin, kontrol testleri

konusunda, denetginin hatalarin niteligi ve nedenlerine iliskin analizi gogu zaman hatalarin
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sayisal varligi ya da yoklugunun istatistiki analizinden ¢ok daha énemlidir. Bu gibi durumlarda,

istatistiki olmayan érnekleme daha uygun bir yaklasim olabilir.

istatistiki olmayan érneklemenin temel ilkeleri istatistiki 6rnekleme ilkeleri ile aynidir.
Farkhlik sadece denetginin istatistiki olmayan ornekleme ydntemi kullandidinda istatistiki
Olcllerin yerine gececek birtakim yargilarda bulunmasindadir. Dolayisiyla belli Olglde
subjektiflik tasir ve belli bir riski de kendi icinde barindirir. Bu yéntemde populasyondaki her

islemin esit oranda segilme sansi yoktur.

istatistiki olmayan érnekleme ydntemi kullanildiginda da temel ilke secilen érneklerin
geneli temsil eden érnekler olmasi ve bazi islemlere karsi kisisel tarafsizlik ve ényargisiziigin
korunmasidir. Bu yontem uygulanirken hangi 6érnek se¢me tekniginin uygulanacagi énemlidir.
Hangi drnek secim tekniginin uygulanacagina karar verilirken populasyonda yer alan drnek

birimlerinin/iglemlerin cinsi, miktari ve siralanma duzeni gibi hususlar dikkate alinir.
Bu yontem asagidaki sakincalari icerir;
. Denetci, 6érneklem bUyUkliguini tahmini olarak belirlediginden yapmis oldugu

tahminin dogruluk derecesini higbir sekilde dlgemez.

. Denetci, secilecek islem sayisinin saptanmasinda, objektif, glvenilir ve

sistematik bir ydnteme sahip degildir.

. Secilen 6rnekler denetcinin subjektif kararlari dogrultusunda belirlendigi igin,
secilen drnegin tarafsiz oldugu kuskuludur. Ornegin, denetgi biyiik tutarli hesap
kalemlerini segcmeye egilimli ise, toplamlari énemli meblaglara ulasan kiguk

tutarli kalemleri inceleme konusu yapmayabilir.

. Denetci, bu yontemle yapmis oldugu incelemenin/denetimin sonuglarini, almis

oldugu kararlari ve Ustlendigi riski matematiksel olarak hesaplayamaz.

. Bu ydontemde bulunan hatalarin genellenmesi mimkin bulunmamaktadir.

istatistiki olmayan érnekleme yéntemi yukarida sayilan hususlar sebebiyle denetim

go6rusundn savunulmasini guglestirir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI @ 81



Duzenlilik Denetimi Rehberi

istatistiki Olmayan Orneklemede Orneklem Biiyiikliigiiniin Belirlenmesi

istatistiki olmayan drnekleme yénteminde, drneklem buyikligi, denetginin mesleki
yargisina goére belirlenir. Bu ydntemde ne kadar érnegin ne sekilde segilecedi tamamen

denetginin mesleki yargisina baghdir.
istatistiki Olmayan Ornekleme Yénteminde Ornek Segim Teknikleri

Denetginin, istatistiki olmayan Ornekleme yontemini uygulamasi durumunda

asagidaki 6rnek secim tekniklerinden birisi tercih edilebilir:
. Kura usull ile tesadufi olarak secilen ¢cok miktardaki sayilarin pes pese
siralanmasina dayali tesadfi sayilar cetveline gore segim,

. Orneklemeye girecek birimlerin numaralar arasindaki araligin sabit tutulmasina

dayal “sistematik” sec¢im,

. Belirli tarihleri tagiyan drnek birimlerinin secgilmesi (tarih esasli segim),
. Bas harflere gore segim,

. islem tiirlerine gore secim,

. Kime orneklemesi,

. Bilgisayarla segim.

1.6.4 Segilen Orneklerin incelenmesi ve Sonuglarinin Degerlendirilmesi
1.6.4.1 Segilen Orneklerin incelenmesi

Denetci test edilecek denetim hedeflerine dayali olarak segilen her 6rnegin hata igerip
icermedigini belirlemek amaciyla denetim programinda belirlenen denetim tekniklerini uygular.
(Bkz. 2.1 Denetim Kanitlarinin Elde Edilmesi)

1.6.4.2 Hatalarin Genellestirilmesi (Toplam Hatanin Tahmin Edilmesi)

Denet¢i, bulunan hatalari analiz ederek popullasyondaki toplam hatayi hesaplar.
Hatalarin genellestiriimesi denetim goérlsunun olusturulmasina esas teskil eder. Secilen
ornekleme yontemine goére hatalarin nasil degerlendirilecedi ve hatalarin genellenip

genellenmeyecedi konulari igin 2.2.3 Parasal Hatalarin Degerlendiriimesi Bélim{’'ne bakiniz.
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1.6.4.3 ilave Ornekleme Yapilmasinin Degerlendirilmesi

Denetim prosedirlerinin uygulanmasi sonunda tespit edilen hatalar denetginin basta
tahmin ettigi hata miktarindan fazla olabilir veya incelenen islemler sayi ve nitelik yéninden
denetciyi tatmin etmemis olabilir. Bu durumda denetginin ilgili hesap alaninda yeterli ve uygun

denetim kaniti elde edebilmek icin ilave inceleme yapmasi gerekebilir.

Denetci, ilgili hesap alaninda ilave inceleme yapma ihtiyaci hissettiginde,
populasyonu olusturan islem sayisindan ilk érneklemede secilen érnekleri ¢ikardiktan sonra

kalan kismi esas alarak, yukarida agiklanan sekilde yeniden érnekleme yapar.

1.7 PLANLAMANIN TAMAMLANMASI

1.7.1 Girig

Denetci planlama g¢alismalari ile kurumun iginde faaliyet yurattiga ortam ve kurumun
ic kontrolleri hakkinda edindigi bilgilere dayanarak hesap alanlar itibariyle yapisal riskleri ve
kontrol risklerini belirlemis, ulastigl bu risk degerlendirmesine bagli olarak hesap alanlarinda

uygulayacagi denetim yaklasimini tespit etmistir.

Denetci bu asamada, benimsedigi denetim yaklasimi konusunda grup baskaninin
onayini almak Uzere, planlama ¢alismalarindan elde ettigi, denetim yaklasimin gerekgesini ve

dayanaklarini olusturan 6zet bilgileri iceren bir denetim plani hazirlar.

Denetim plani gercgeklestirilen planlama calismalarini 6zetleyen bir dokimandir.
Denetim plani ayni zamanda denetimdeki ilerlemenin izlenmesi igin bir arag iglevi gortr ve

denetimin kalitesini artirir.
1.7.2 Denetim Plani
1.7.2.1 Denetim Plani Formati
Denetim plani asagidaki bélim basliklarina gére dizenlenir:

Denetimin yasal dayanagi: Sayistay Kanunundaki ve ilgili diger kanunlardaki

Sayistaya s6z konusu kurumu denetleme yetkisi veren hukuki dizenlemeler agiklanir.

Denetimin amaci: Denetimin amacinin, mali tablolarin dogrulugu ve guvenilirligi ile

bu tablolarin dayanagini teskil eden islemlerin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
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uygunluguna iligkin gorts belirtmek oldugu ifade edilir. Ayrica varsa, yapilacak denetimin 6zel

amaglari da aciklanir.

Denetlenen kurum hakkinda 6zet bilgi: Kurumun taninma asamasinda elde edilen

bilgilerden yararlanarak asagidaki konularda 6zet bilgiler verilir.

1-  Kurumla ilgili mevzuat: Kurumun tabi oldugu ve faaliyetlerini yonlendiren birincil

ve ikincil mevzuat kisaca aciklanir.

2-  Kurumun faaliyet alani: Kurumun faaliyet alani ve iginde faaliyet yurGttiga ortam

hakkinda kisaca bilgi verilir.

3-  Insan kaynaklari: Kurumun insan kaynaklari politikalari, istihdam tirleri ve

personel yapisi hakkinda bilgi verilir.

4-  Kurumun mali yapisi: Kuruma iliskin mali bilgiler kisaca dzetlenir. Ornegin
bilango buyuklukleri, gelir-gider ve kar/zarar durumu, kullandigi fonlarin kaynagi ve ana gelir

ve gider kalemleri hakkinda bilgi verilir.

5-  Kurumun diger kurumlarlia iliskisi: Kurumun diger kurumlarla, 6zellikle Hazine
ve Maliye Bakanhgi ile olan iligkileri ve kurumun mali faaliyetleri Uzerinde varsa Hazine ve

Maliye Bakanhginin ve ilgili diger kuruluslarin yetkileri agiklanir.

6-  Kurumun bagli veya ilgili kurumlarla olan iliskileri: Kurumun bagh veya ilgili

oldugu kurumlarla iligkileri aciklanir.

7-  Kurum ile ilgili muhtemel degisiklikler: Varsa, kurumla veya kurumun faaliyetleri
ile ilgili muhtemel hukuki veya idari degisiklikler agiklanir. Ornegin, kurumun kaldiriimasi,
baska kuruma baglanmasi veya baska kurumla birlestiriimesi ya da faaliyetlerine yonelik

muhtemel degisiklikler agiklanir.

Bilisim Sistemi Hakkinda Bilgi: Kurumda kullanilan bilisim sistemi ve bu sisteme

iliskin ulasilan degerlendirmeler agiklanir.

Muhasebe Sistemi Hakkinda Bilgi: Kurumun tabi oldugu muhasebe sistemi ve bu
sisteme iligkin ulasilan degerlendirmeler aciklanir. Varsa 6zellikli muhasebe islemleri ile

muhasebelestirme islemlerinde kullanilan belgeler belirtilir.
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Kurumun ¢ Kontrol Ortami: Kurumun i¢ kontrol ortami, kurumun kendi risk

degerlendirmesi ve kontrol faaliyetleri ile i¢ denetim hakkinda ézet bilgiler verilir.

Denetimin Kapsami: Denetim gruplarinca denetim kapsaminin sinirlanmasina karar

verilmesi halinde, sinirlamanin igerik ve gerekgesi acgiklanir.

Onemlilik Seviyesi: Belirlenen énemlilik seviyesi belirtilir. Ayrica secilen énemlilik

tabani ve dnemlilik oraninin gerekgesi 6zet olarak agiklanir.

Kuruma lliskin Hesap Alanlari: Kurumun mali tablolarina iliskin olarak belirlenen

hesap alanlari, 6nemli-6nemli olmayan hesap alanlari olarak ayri ayri belirtilir.

Risk Degerlendirmesi: Onemli hesap alanlari igin yapilan yapisal ve kontrol riski

degerlendirilmeleri gosterilir.

Denetim Yaklasimi: Hesap alanlari itibariyle belirlenen denetim yaklagimi, her bir

hesap alaninda hangi denetim prosedurlerin hangi diizeyde uygulanacagi belirtilerek aciklanir.

Denetim Takvimi: Denetimin planlanmasi, yaratilmesi ve raporlama ile ilgili olarak

ongorulen sureler belirtilir.

Denetim Ekibinde Gérevli Denetgiler: Denetim ekibinde goérevli, denetim
¢alismasini yuUrGten denetgilerin (eger gerekli ise bilisim teknolojisi konusunda uzman

denetgiler veya dis uzmanlari da kapsayacak sekilde) isim, unvan ve sorumluluklari agiklanir.

Denetlenen Kurumda irtibat Kurulacak Kisiler: Denetlenen kurumda irtibat icinde
olunacak sorumlu veya ilgili kisilerin adi-soyadi, unvani, telefon numarasi ve e-mail adresi

belirtilir.
1.7.2.2 Denetim Planinin Onaylanmasi

Denetim ekibi tarafindan hazirlanan denetim plani onaylanmak Gizere grup baskanina
sunulur. Denetim planini gézden gegiren grup baskani plani yeterli goriiyorsa onaylar. Grup
baskani plani yeterli gdrmez ise eksiklikleri ve tereddutll konulari denetim ekibi ile gorusir ve

plan Gzerinde grup baskaninin dnerisi dogrultusunda gerekli degisiklikler yapilir.

Denetci denetim planini denetim ydnetim sisteminde yer alan ilgili giincel formdan

yararlanarak tamamlar.
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1.7.3 Denetim Programi

Denetgi, denetim planinin onaylanmasini takiben denetim galismasina baslamadan
once her bir hesap alanina iligkin olarak denetim ¢aligmasinin ayrintisini ortaya koyan denetim

programi hazirlar.

Denetci hesap alanlari itibari ile uygulayacagi denetim prosedurlerinin ne olacagini
denetim planinda belirtmistir. Denetim programinda ise tasarlanan bu prosedurlerin her bir
hesap alaninda denetim hedefleri itibari ile hangi denetim teknikleri ile yuratilecegini ayrintih

sekilde aciklar.

Denetim programi, hesap alanlari ile ilgili her bir denetim hedefine ulasmak Uzere
denetim kaniti elde etmek igin denetginin uygulamak tzere se¢mis oldugu denetim prosedur
ve tekniklerinin; tdrind, kapsamini, uygulama zamanini ve bunlarin kim tarafindan

yurutulecegini gdsteren yazih bir listedir.

Denetim programinin hazirlanmasi sirasinda denetci, maddi dogrulama prosedir ve
tekniklerini belirlenen glvence dizeyine gore tasarlar. Denetci, yapilacaksa ilave kontrol
testlerinin zamanlamasini ve hangi hesap alanlarinda yapilacagini belirler. Denetci ayrica,
denetimde uzman calistiriimasi ihtiyacini ve diger ¢alismalardan ne sekilde yararlanacagini

denetim programinda gosterir.
1.7.3.1 Denetim Programinin Kapsami

Denetci denetim programini hesap alanlari itibariyle denetim hedeflerine nasil

ulasilacagini géstermek Uzere hazirlar.

Denetim programi, denetim ¢alismasinin ayrintilarini belirleyen boylelikle denetgiye
denetim prosedurlerinin uygulanmasinda yol gosteren, denetim ekibini olusturan denetgiler
arasinda is bolimunu gerceklestiren, zaman tasarrufu saglayan, diger taraftan denetim
calismasinin kaydedilmesine ve kontroline imkan veren dnemli bir ara¢ oldugu kadar sonraki

denetim calismalari igin de rehber iglevi gorar.

Yeterli denetim kaniti toplamak icin uygulanacak denetim teknikleri her bir hesap
alaninda farkli boyutlarda ve yontemlerle olacagi icin denetci her bir hesap alani igin farkh

kapsamda denetim programi hazirlayacaktir.
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Denetim programi grup baskani tarafindan gézden gegcirilip onaylandiktan sonra
denetim planina eklenir. Denetim programinin olusturulmasi igin denetim yénetim sisteminde

yer alan ilgili giincel formdan yararlanilir.

Denetim calismasi sirasinda denetci, ortaya ¢ikan kosullara gére mesleki yargisini
kullanarak denetim programinda gerekli degisiklikleri yapmalidir. Denetim programindaki

degisiklikler grup baskaninin onayina sunulur.
1.7.3.2 Kontrol Testleri ve Denetim Programinin Birlikte Uygulanmasi

Duazenlilik denetimi, planlama, uygulama ve raporlama gibi belirli asamalara
ayrilmissa da denetimlerin yiratilmesi sirasinda bu asamalari birbirinden ayirmak her zaman
mumkun olmamaktadir. Kimi zaman, uygulama asamasi igin 6ngérulen bir faaliyet, planlamay!
da ilgilendirmekte, kimi zamanda planlama asamasinda yurutulen bir faaliyetle dogrudan
denetim sonucu elde etmek mimkin olmaktadir. Bu baglamda, bu Rehberdeki strecler
agisindan, bir hesap alaninda planlama asamasinin bir unsuru olarak éncelikle kontrollerin test
edilmesi, kontrol glivencesinin belirlenmesi ve buna uygun denetim programlarinin yazilmasi
ve uygulama asamasinda da bu programlarin uygulanmasi esas olmakla birlikte, denetlenen
kurumlarin &zelligine goére, bazi hesap alanlari igin kontrol testleri ile denetim programinda

Ongorilen denetim prosedurlerinin ayni anda yuratilmesi mimkundur.

Nakit ve 6denek islemleri, 6n ddeme, emanet ve teminat islemleri, nazim hesaplar
gibi bir kurumun gelir, gider ve mallarina iligkin faaliyetleri ile dogrudan ilgili olmayip, bu
faaliyetlere bagli ve tamamlayici mahiyette olan hesaplarin analitik incelemeler, teyit,
karsilastirma ve slre¢ analizleri gibi tekniklerle incelenmesi mimkiinse ve denetim ekibi bu
tekniklerle, anilan hesaplara iliskin yeterli denetim glivencesi elde edilebilecedi kanaatinde ise,
bu durumda kontrol testleri ve (denetim programi) maddi dogrulama testleri birlikte

uygulanabilir.

Belirli hesap alanlarinda kontrol testleri ve denetim programlarinin birlikte
uygulanmasina karar verilmesi durumunda, s6z konusu hesap alanlari i¢in, denetim yénetim

sisteminde yer alan ilgili gtincel formlar kullanilir.

ilgili form da grup baskani tarafindan gdzden gegirilip onaylandiktan sonra denetim

planina eklenir.
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1.7.3.3 Denetim Hedefleri

Denetci, verecegi denetim goérlsiine temel olacak denetim kanitlarini toplarken,
ulasacagi denetim goéristinin dogrulugundan siphesi olmamasi igin, her bir hesap alaninda
ulasmak istedigi denetim hedeflerini géz dnlinde bulundurarak ilgili hedefleri karsilayacak

denetim prosedur ve tekniklerini denetim programlarinda belirtir.

Denetim hedefleri, denetlenen kurum tarafindan mali tablolarda ve eklerinde agikca
veya zimnen ifade edilen beyanlardir. Bu beyanlarin dogrulugunu test etmek, denetci icin
denetimde ulasilacak bir hedef olmaktadir. Denetim hedefleri gelir gider hesaplarina/ gelir
tablosuna, varlik ve kaynak hesaplarina/bilangoya ve mali tablolarin sunumuna ve dipnotlarina

iliskin olmak Uzere U¢ baslikta ele alinmaktadir.
Gelir Gider Hesaplari/Gelir Tablosuna iliskin Denetim Hedefleri

Tamlik: Mali tablolarin kapsadigi déneme iliskin gelir ve gider iglemlerinin tamami

kaydedilmeli ve ait oldugu mali tabloya yansitilmalidir.

Dogruluk: Tum gelir ve gider islemleri gercek degeriyle kaydedilmis olmalidir. Tim

gelir ve giderler, ait oldugu mali tabloda uygun tutarlarla ifade edilmelidir.

Gerceklesme: Tum gelir ve gider iglemleri mali tablolarin ilgili oldugu dénemde

gerceklesmis olmali ve bunlara iliskin kayitlar kurumun gergek islemlerini yansitmalidir.

Dénemsellik: Kayitlarda yer alan tim islemler ilgili dénem iginde veya sonuglari

itibariyle o donemle ilgili olmalidir.

Uygunluk: Kurumlar, yasalarla kendilerine verilen gorevleri ifa ederken mevzuata
uygun hareket etmekle yukimlidirler. Kurumlarin mali tablolarindaki kayit ve bilgiler ile
bunlarin dayandigi gelir, gider ve mal igslemleri kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun

olmaldir.
Siniflandirma: Tum gelir ve gider islemleri dogru hesaplara kaydedilmis olmalidir.
Varlik ve Kaynak Hesaplarina/Bilangoya iliskin Denetim Hedefleri

Tamlik: Mali tablolar, dlzenlenis tarihi itibari ile denetlenen kurumun tim varliklarini
ve kaynaklarini gdstermelidir. Kurumun bilangosunda ya da mali tablolarinda yer almasi

gereken varliklar ve kaynaklar kayit digi birakilmamalidir.
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Aidiyet: Varlik ve kaynaklar, bilanco tarihi ya da mali tablonun duzenlendigi tarih

itibariyle denetlenen kuruma ait ya da kurumun kullaniminda olmahdir.

Degerleme: Varlik ve kaynaklar, bilanco tarihi ya da mali tablonun dizenlendigi tarih
itibariyle tasidigi degeri gostermelidir. Varlik ve kaynaklara iligkin mevzuatin 6ngérdugu

degerleme yapilmahdir.

Mevcudiyet: Varlik ve kaynaklar, bilango tarihi ya da mali tablonun diizenlendigi tarih
itibariyle denetlenen kurumda mevcut olmalidir. Fiilen mevcut olmayan varliklar veya hukuken

6denmeyecek borglar bilangoda ya da mali tablolarda yer almamalidir.

Uygunluk: Varlik ve kaynaklarin elde edilmesi ve kullanilimasina iligskin igslemler

kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olmalidir.
Siniflandirma: Varlik ve kaynaklar ilgili hesaplara kaydedilmis olmahdir.
Mali Tablolarin Sunumuna ve Dipnotlarina iliskin Denetim Hedefleri

Gergeklesme: Duzenleyici hesaplarda yer alan bilgilerle dipnotlardaki agiklamalar

gerceklesmis islemlere veya olaylara dayanmalidir.

Tamlik: Mali tablolara iligkin dipnotlarda ve diizenleyici hesaplarda yer almasi gereken

tim bilgiler beyan edilmis olmalidir.

Siniflandirma ve Anlagilirhk: Mali tablolarda yer alan bilgiler dogru hesaplara
kaydedilmeli (uygun sekilde siniflandirilmali), uygun sekilde sunulmali ve bunlara iligskin

dipnotlar anlasilir olmahdir.

Uygunluk: Mali tablolara iliskin dipnotlarda ve diizenleyici hesaplarda yer alan bilgiler

kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olmalidir.

Dogruluk ve Degerleme: Mali tablolara iliskin dipnotlarda ve dizenleyici hesaplarda

yer alan bilgiler dogru olarak ve gergek tutarlarda beyan edilmelidir.

Denetci; denetim hedeflerini, mali tablolarin dayandigi tim hesap ve islemlerde ve
mali tablo dipnotlari ile agiklamalarinda 6nemli hata riskini degerlendirmek ve denetim

prosedur ve tekniklerini planlamak amaciyla kullanir.
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Denetci her bir denetim hedefine iligkin denetim kaniti elde etmelidir. Bir hedefe iliskin
elde edilen denetim kaniti ayni zamanda baska bir hedefe iligkin denetim kanitinin elde
edilmesi anlamina gelmeyebilir. (Ornegin envanterlerin “mevcudiyet’ine iliskin elde edilen
denetim kaniti bu envanterlerin “dederleme” sine ait denetim kanitinin da otomatik olarak elde

edildigi anlamina gelmez.)

Ancak uygulanan bir denetim prosedira ile herhangi bir hesap alaninda yeterli ve
uygun denetim kaniti elde edilebilecekse bu hesap alaninda her bir denetim hedefi icin denetim
programi hazirlamaya gerek olmayabilir. Ornegin bir déner sermaye isletmesinde 6édenecek
hazine payina iligkin toplam gelir rakami (matrah) biliniyor ise denetgi, bu rakamin belli bir
yuzdesi olarak ddenecek yillik miktarin dogru hesaplandigini ve génderildigini mali tablolar
Uzerinden tespit etmisse bu hesap alani igin denetim hedefleri diizeyinde ayri bir denetim

programi hazirlamayabilir.
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Uygulama asamasi, denetim hedeflerine ulagsmak igin denetim plani ile plan eki

denetim programlarinda ve varsa birlesik denetim formlarinda tasarlanan denetim prosedur
ve tekniklerinin uygulanarak, verilecek denetim gorugtune dayanak teskil edecek denetim
kanitlarinin toplandigi asamadir. Yargilamaya esas rapora konu teskil edecek kamu
zararlarinin tespitine iliskin galismalar da uygulama asamasinda yurGtilir. Bu asamada,
denetim hedeflerine ulagsmak igin denetim programlarinda belirlenen prosedir ve teknikler

uygulanarak yeterli ve uygun denetim kanitlari toplanir.

Denetim prosedurleri denetim kaniti toplama ydntemleridir. Denetim prosedurleri;

maddi dogrulama prosedurleri ve kontrol testlerinden olusur.

Maddi dogrulama prosedurleri, muhasebe kayitlarinin dayandigi hesap ve

islemlerin detayli incelenmesi ile analitik inceleme sureclerini kapsar.

Kontrol testleri ise, denetlenen kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin, mali
tablolarda 6nemli hata olusmasini dnleyecek sekilde etkin olarak isleyip islemedigine iligkin

denetim kaniti elde etmek amaciyla test edilmeleridir.

Denetci, hesap alanlar itibari ile uygulayacagi denetim prosedurlerinin tlrind,
kapsamini ve uygulama zamanini denetim planinda belitmis olmalidir. Denetim
programinda ise yine her bir hesap alaninda denetim hedefleri itibari ile tasarlanan bu
prosedurlerin hangi denetim teknikleri ile (kayit ve belgelerin incelenmesi, fiili-fiziki denetim,
g6zlem, yazil ve s6zlUu bilgi alinmasi, teyit, karsilastirma, yeniden hesaplama, yeniden

uygulama gibi) yuratilecegdini ayrintili sekilde agiklar.
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2.1 DENETiIM KANITLARININ ELDE EDILMESI

2.1.1 Giris

ISSAI 1500

Denetci, denetim gorusiune dayanak olusturacak yeterli ve uygun denetim kanitlari

toplamay1 amaglayan denetim prosedurlerini olusturmali ve uygulamalidir.

Denetim kaniti, denetim gorlsinin temelini olusturan sonuglara ulasmada,
denetci tarafindan elde edilen bilgi anlamina gelir. Denetim kanitlari, mali tablolarin
dayandigi hesap ve islemler ile diger kaynaklardan elde edilmis olan bilgileri iceren
belgelerden ve muhasebe kayitlarindan elde edilir. Belli durumlarda da daha &nceki
donemlerde denetim yapan denetcinin elde ettigi denetim kanitlari cari dénemi

ilgilendiriyorsa bir denetim kaniti olarak kabul edilebilir.

Denet¢i icin denetim kanitinin elde edilecedi en 6nemli kaynak mali tablolar
olusturan hesap ve islemlere iliskin belgelerdir. Ozellikle gelir-gider hesaplariyla ilgili

denetim hedeflerine iligkin kanitlar bu belgelerin incelenmesi yoluyla elde edilir.

Muhasebe kayitlar;; kurumun faaliyet, bor¢ ve alacaklari ile hak ve
yukumliliklerine ait islemlerin kayit edildigi yevmiye defteri, defteri kebir, yardimci defterler
gibi defter ve cetvellere kaydedilen bitun kayitlari kapsar.

Kurum ydnetimleri, kurumun mali tablolarini hazirlamakla yikimltdurler. Denetgi,
kurumun muhasebe kayitlarini ve belgeleri analiz etmek, incelemek, ilgili mevzuata gore
bazi islemleri yeniden hesaplamak gibi teknikleri uygulayarak denetim kaniti elde eder. Bu
tir denetim tekniklerinin uygulanmasi sayesinde denetci, muhasebe kayitlarinin kendi
icinde tutarli ve mali tablolarda yer alan bilgilerin dogru olduguna karar verir. Bununla
birlikte, mali tablolar hakkinda, denetim goérisine temel olusturacak yeterli denetim kaniti
sadece muhasebe kayitlari ve belgelerden saglanamayacagindan, denetginin diger
kaynaklardan da denetim kanitlarini elde etmesi gerekmektedir. Denetginin kanit olarak
kullanabilecegi diger kaynaklar arasinda; toplanti tutanaklari, tGg¢lncu kisilerden saglanan

teyitler, yonetsel talimatlar, uzman raporlari, i¢ yénergeler ve rehberler yer alabilir.
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Denetim kanitinin kaynaklari sunlardir:

. Muhasebe kayitlari ve belgeler, (Yevmiye defteri, defteri kebir, yardimci
defterler vb.)

. Toplanti tutanaklari,

. Uclinct kisilerden saglanan teyitler,
. idari talimatlar,

. Uzman raporlari,

. ic yénergeler,

. Rehberler.

2.1.2 Yeterli ve Uygun Denetim Kaniti

ISSAI 1520

Denetci dogrulayici analitik proseddrleri kullanarak ilgili ve guvenilir denetim kanitlari
toplamalidir. Denet¢i dogrulayici analitik prosedurleri, denetimin tamamlanmasina
yakin ya da denetimin sonucunda denetlemekte oldugu kurum hakkinda elde etmis

oldugu bilgilerle mali tablolarin uyumlu olup olmadigi konusunda nihai sonuca

ulasmak icin yardimci bir arag olarak kullanmalidir.

Yeterlilik, denetim kanitinin miktarina iligkin bir olguttir. Uygunluk ise, elde edilen
denetim kanitinin kalitesinin &lgutd olup denetim kanitinin, ulasiimak istenen denetim
hedefleri ile ilgisini ve guvenilirligini ifade eder. Yeterlilik ve uygunluk kavramlari birbiriyle
iligkili olup denetim kaniti elde etme slreclerinde denetim goérisunin saglam temellere
dayanmasini temin etmek icin dikkate alinmasi gerekir. Onemli hata riskinin bulundugu
durumlarda miktar agisindan daha fazla denetim kaniti elde edilmesi gerekmekle birlikte,
niteligi itibariyle yuksek oranda guvenilir denetim kanitinin mevcut oldugu hallerde nicelik

onemli degildir. Bu agidan, uygunluk ve yeterlilik arasinda karsilikh bir iliski mevcuttur.
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Denetim kanitinin gavenilirligi, elde edildigi kaynak ve kanitin niteligi gibi belli
sartlardan etkilenmektedir. Denet¢i bu sartlari degerlendirirken daima kendi mesleki
yargisini kullanmalidir. Bununla birlikte farkli tirdeki denetim kanitlarinin gtvenilirligine

iliskin asagidaki genellemeler yapilabilir:

. Kurum digsinda bagimsiz bir kaynaktan elde edilen denetim kaniti, kurum

icinden elde edilenlere gore daha guvenilirdir.

. Kurum iginde etkin kontrol sdreclerinden gecen denetim kanitlari daha
guvenilirdir.
. Dogrudan denetginin gézlemine dayali olarak elde edilen denetim kaniti,

dolayli yollardan elde edilen denetim kanitina kiyasla daha guvenilirdir.

. Belge ya da elektronik formatta olan denetim kaniti, s6zIU ifadelere dayal

olanlara kiyasla daha guvenilirdir.

Denetci, denetim kaniti olarak kullanacagi bilgi ve belgelerin guvenilir ve yeterli

olmasi gerektigini g6z éninde bulundurmalidir.

Farkli nitelik ve farkli kaynaklardan elde edilen kanitlarin tutarli olmasi, denetim
kanitlarinin guvenilirligini artirir. Bir kaynaktan elde edilen denetim kaniti, diger kaynaktan
elde edilen ile tutarsiz ise, denetci bu tutarsiz durumu ¢ézmek igin ne gibi ek ydntemlerin

uygulanmasi gerektigini belirlemelidir.

Denetimde elde bulunan tim bilgi ve belgelerin incelenmesi her zaman mimkin
olmayacagindan, denetgi, denetim hedefleri ile ilgili sonucglara érnekleme ve diger secim
yontemlerini kullanarak ulasir. Denetgi, denetim gortusunid destekleyecek denetim
kanitlarinin kalitesini ve miktarini yani yeterligini ve uygunlugunu degerlendirirken mesleki

yargisini ve mesleki stpheciligini kullanir.
2.1.3 Denetim Prosediirleri

Denetim prosedirleri denetim kaniti toplama yontemleridir. Bir denetim proseduri
planlama, uygulama ve sonuglarin degerlendiriimesi gibi farkl sdrecleri iceren kendi
icerisinde mantiksal bir iliski ve butinlik igcindeki faaliyetler batinuddr. Her denetim
prosedirinin kendine 6zgl amaci vardir. Ornegin bir denetim prosediirii olan kontrol
testlerinin amaci denetlenen kurumun kontrol sistemlerinin etkinligini degerlendirerek

kontrol zaaflarini (sapmalarini) tespit etmek iken diger bir denetim prosediri olan maddi
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dogrulama prosedurinin amaci ise mali tablo beyanlarini test ederek mali tablolar
etkileyen énemli hatalari tespit etmektir. Denetci, bu denetim prosedurlerinin ydrdtilmesi
sirasinda bir veya birden ¢ok denetim tekniginden yararlanir. Ornegin, i¢ kontrol testlerini
yuruttrken denetci gozlem, yazili ve s6zIU bilgi alinmasi, belge incelemesi gibi tekniklerden
birini veya birden fazlasini birlikte kullanirken, maddi dogrulama proseddrlerinin
uygulanmasinda ise belge incelemesi, fiili-fiziki denetim ve teyit gibi tekniklerin birini veya

birkacini birlikte kullanabilir.

Denetci hesap alanlan itibari ile uygulayacagl denetim prosedirlerinin tarind,
kapsamini ve uygulama zamanini denetim planinda belitmis olmalidir. Denetim
programinda ise yine her bir hesap alaninda denetim hedefleri itibari ile tasarlanan bu
prosedurlerin hangi denetim teknikleri ile yurutilecegini ayrintili sekilde agiklar. Denetim

prosedurleri maddi dogrulama prosedurleri ve kontrol testlerinden olusur.
2.1.3.1 Maddi Dogrulama Prosediirleri

Maddi dogrulama prosedurleri, denetim hedefleri dizeyinde 6nemli hatalari tespit
etmek igin yuratular. Bu prosedurler, muhasebe kayitlarinin dayandigi hesap ve iglemlerin
detayl incelenmesi ile analitik inceleme streglerini kapsar. Denet¢i, maddi dogrulama
prosedurlerini planlama safhasinda belirlenen énemli hata risklerini azaltacak sekilde

planlar ve uygular.
iki tir maddi dogrulama prosediiri mevcuttur;

. Dogrudan maddi dogrulama proseddrleri,

. Dogrulayici analitik prosedurler.
2.1.3.1.1 Dogrudan Maddi Dogrulama Prosediirleri

Dogrudan maddi dogrulama prosedurleri hesap ve islemlerin ayrintili
incelenmesidir. Denetim hedeflerine iliskin planlanan giivence dizeyini temin etmek
amaciyla, belirlenen risklere karsilik gelmek lGzere, denetgi tarafindan hesap ve islemlerin
detayli incelenmesi suretiyle denetim kaniti elde edilebilir. Hesap ve islemlere iligkin ayrintih

inceleme, belli denetim hedeflerine 6zellikle “dogruluk”, “uygunluk” ve “mevcudiyet’e iliskin

denetim kaniti elde edilmesine daha uygundur.
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2.1.3.1.2 Dogrulayici Analitik Prosediirler

Uygulama asamasinda yuUrutilen analitik prosedirler dogrulayici analitik
prosedurlerdir. Dogrulayici analitik prosedirler, mali ve mali olmayan verilerin analiz
edilmesi suretiyle mali tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugunun tespiti ya da teyidi igin
uygulanir. Bu prosedurler dzellikle zaman i¢inde gergeklesme miktari tahmin edilebilen

buyuk hacimli igslemler icin kullanilir.

Analitik prosedurler uygulanirken gesitli teknikler kullanilabilir. Bu teknikler, basit
kargilastirmalardan, ileri dizeyde istatistiksel tekniklerin kullanildigi karmasik analizlere
kadar cesitlilik gdsterir. Analitik prosedurler, kurumun mali tablolarina, bu mali tablolari
olusturan tablo ve cetvellere ve mali tablolarin minferit kalemlerine uygulanabilir.
Uygulanacak teknik ve bunlarin uygulanma seviyesi denetginin mesleki muhakemesine

baghidir.
2.1.3.1.3 Maddi Dogrulama Prosediirlerinin Uygulanmasi

Denetci, denetim hedefini gerceklestirmede hesap ve iglemlerin ayrintili
incelenmesini ifade eden dogrudan maddi dogrulama prosedurlerini, analitik proseddrleri

veya her ikisini de kullanabilir.

Denetci uygulayacagi prosediru secerken hangi yontemin daha etkin olacagina
iliskin mesleki yargisini kullanir. Bazi durumlarda, denetgi, sadece dogrulayici analitik
prosedirlerin uygulanmasinin yeterli denetim kaniti sagladigina karar verebilir. Ornegin,
yapilan testler sonucu i¢ kontrol sistemlerinin etkin olarak c¢alistigina iligskin yeterli ve uygun
denetim kanitlari elde edilirse, belli birtakim islemlere ydnelik sadece dogrulayici analitik
prosedurlerin uygulanmasi yeterli gorulebilir. Diger durumlarda ise, denetgi, risk
degerlendirmesine dayanarak sadece hesap ve islemlerin detayli incelenmesi ya da

dogrulayici analitik proseddurlerle birlikte ele alinmasinin yeterli olacagini kararlastirabilir.

Belirli denetim hedeflerine ulagsmada hangi denetim prosedurlerinin kullanilacagi
karari, denetcinin tespit riskini azaltmada mevcut prosedurlerin verimlilik ve etkinliklerine

iligskin beklentisine baghdir.

Maddi dogrulama proseddurlerinin kapsami ile bu prosedurlerin uygulandigi hesap
alanlari ve ilgili denetim hedeflerine iliskin 6nemli hata riski arasinda dogrusal bir iliski vardir.

Risk arttikca denetginin uygulayacagl maddi dogrulama prosedirinin kapsami genigler.
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Bir baska deyisle kontrollerin test edilmesi sonucu elde edilen kontrol giivencesi ne kadar

distikse uygulanacak maddi dogrulama prosedurlerinin kapsami o kadar genis olacaktir.
Ornekleme yénteminin  kullaniimasi  durumunda maddi dogrulama prosediirlerinin

kapsaminin genisletiimesi, 6rneklem buyuklGgunin artiriimasi anlamina gelecektir.
2.1.3.2 Kontrol Testleri

Denetci, planlama asamasinda uyguladigi kontrol testleri ile i¢ kontrollerin
etkinligini test etmis ve bir kontrol glivencesi elde etmistir. Elde ettigi bu kontrol gliivencesi
Uzerine de yurutecedi maddi dogrulama prosedurlerini tasarlamistir. Bu asamada ise
denetgi, farkli zamanlarda isletilen farkli kontrollerin olmasi durumunda bunlarin etkinligine
iliskin kontrol testleri veya planlama safhasinda elde ettigi i¢ kontrol glivencesinin dénem
boyunca gecerliligini dogrulamak Uzere ilave kontrol testleri yuritir. Planlama asamasinda
yurattigu kontrol testlerinden sonra muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinde bir degisikligin

olmasi durumunda denetgi, bu degisiklikten sonra i¢ kontrollerin etkinligini test edecektir.

Bu asamadaki i¢ kontrol testleri yapildiktan sonra, planlama asamasinda
denetginin elde ettigi kontrol guvencesini degdistirmesini gerektirecek sekilde bir sonucun
ortaya ¢ikmasi durumunda, denetgi denetim yaklasimina iliskin gerekli degisikleri yaparak

denetim planini ve programini revize eder.
2.1.4 Denetim Kaniti Toplama Teknikleri

Denetci, denetim prosedurlerini uygularken asagida sayilan tekniklerden bir ya da
birkacini kullanarak denetim kaniti toplar. Uygulanan bir denetim teknigi bir veya birden
fazla denetim hedefine yonelik denetim kaniti saglayabilir. Diger taraftan farkli nitelikteki
denetim hedeflerine iliskin denetim kaniti elde edilmesi, farkli denetim tekniklerinin
uygulanmasini gerektirebilir. Ornegin; demirbaslarin (maddi duran varliklarin) fiziki
denetimi, bunlarin kurum varliklari arasinda yer aldigini yani, “mevcudiyet” hedefine kanit
sagladigi halde, “aidiyet” ve “degerleme” hedeflerine iligkin bir kanit saglamayabilir. “Aidiyet”
ve “degerleme” hedeflerine yonelik denetim kaniti elde etmek igin demirbaglara iliskin kayit

ve belgelerin incelenmesi gerekecektir. Kanit toplamaya iliskin baslica teknikler sunlardir:

. Kayit ve Belgelerin incelenmesi
. Fiili-Fiziki inceleme
. Gobzlem
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. Yazil veya Sozlu Bilgi Alma
. Teyit Etme

. Kargilastirma

. Yeniden Hesaplama

. Yeniden Uygulama

2.1.4.1 Kayit ve Belgelerin incelenmesi

inceleme, kayit veya belgelerin, kagit lizerinde yazili sekilde ya da elektronik
ortamda veya bagkaca sekillerde ve kurum iginde veya disinda Uretilmis olup olmadidina
bakilmaksizin denetlenmesidir. Kayit ve belgelerin incelenmesi, incelenecek bu belgelerin
niteligine, kaynagina ve Ozellikle denetlenen kurum icinde Uretilen belgeler s6z konusu
oldugunda bu belge ve kayitlarin tretilmesinde uygulanan i¢ kontrol sistemlerinin etkinligine

bagl olarak farkli dizeylerde guvenilirlik saglar.
2.1.4.2 Fiili-Fiziki inceleme

Fiili ve fiziki inceleme, maddi duran varliklarin ve s6zlesme taahhutlerinin fiziki
denetimini icerir. Bu inceleme ile maddi duran varliklarin “mevcudiyet’lerine iligkin denetim
kaniti saglanmakla birlikte, “degerleme” ve “aidiyet” gibi diger denetim hedeflerine ait

denetim kaniti saglamak mumkun degildir.
2.1.4.3 Gozlem

Go6zlem, kurum tarafindan uygulanan slre¢ veya islemlerin izlenmesini ve
g6zlemlenmesini ifade eder. Kurum personeli tarafindan yapilan envanter sayimina
denetcinin eslik etmesi veya i¢ kontrol sistemlerinin isleyisine iliskin denetci tarafindan
yapilan gozlemler buna ornektir. Gozlem yapmak suretiyle denetim kaniti elde etmek
mumkidn olmakla birlikte, gézlem yapilan zaman dilimi ve gézlem yapilmasinin, yapilan ise

etkisini g6z 6ntinde bulundurmak gerekir.
2.1.4.4 Yazili veya Sozlii Bilgi Alma

Yazili veya soOzlu bilgi alma, kurum iginden ya da digindan bilgi sahibi olan
kisilerden bilgi edinmeyi ifade eder. Ugiincii sahislardan resmi yazi ile bilgi istenmesi ya da

kurum igerisinde bulunan kisilerle yapilan s6zIi gériisme yoluyla bilgi saglanmasi buna
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ornektir. Bu yolla elde edilen cevaplar, denetgiye daha dnceden sahip olmadidi ya da

dogrulayamadigdi denetim kanitlari hakkinda da bilgi sahibi olma imkani saglayabilir.
2.1.4.5 Teyit Etme

Teyit etme, muhasebe kayitlarinda yer alan bilgilerin dogrulanmasi icin denetgi

tarafindan yapilan arastirma ve incelemeyi ifade eder.
2.1.4.6 Karsilastirma

islemlerin dogrulugunu arastirmak Uzere yapilan kiyas, gapraz inceleme ve

benzeri ¢caligmalari ifade eder.
2.1.4.7 Yeniden Hesaplama

Yeniden hesaplama, mali tablolara kaynak tegkil eden belge ve kayitlarin
matematiksel dogrulugunun kontrol edilmesidir. Ornegin, amortismanlarin denetgi
tarafindan yeniden hesaplanarak mevcut amortisman kayitlarinin dogrulugunun kontrol

edilmesi.
2.1.4.8 Yeniden Uygulama

Yeniden uygulama, denetcginin esas itibariyle kurumun i¢ kontrol sistemlerince
yerine getirilen stire¢ ya da kontrol mekanizmalarini, kurumdan bagimsiz bir sekilde, bizzat
yerine getirmesini ifade eder. Yeniden uygulama, i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini
degerlendirmek amaciyla nadiren uygulanan bir denetim kaniti toplama teknigi olup bunun

icin genellikle bilgisayar destekli denetim tekniklerinden faydalanilir.
2.1.5 Denetim Programlarinin Uygulanmasi

Denetci, planlama calismalari sirasinda yaptigi risk degerlendirmesine dayall
olarak denetim yaklasimini belirlemis ve denetim planinda her bir hesap alani i¢in bu
yaklasima uygun denetim prosedurlerinin niteligini, kapsamini ve zamanlamasini
tasarlamistir. Denetim programinda ise, hesap alanlari itibariyle her bir denetim hedefine
iligkin yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek Uzere denetim planinda tasarladigi
denetim prosedurlerinin hangi denetim teknikleri ile yurutilecegini ayrintili bir sekilde

aciklamistir. Denetim programinda ayrica her bir hesap alaninda incelenecek islemlerin
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tirinU ve miktarini, bir baska ifade ile drnekleme yapip yapmayacagini, drnekleme

yapacaksa hangi 6rnekleme ydntemini kullanacagina karar vermistir.

Denetimin bu asamasinda denetgi denetim hedeflerine ulasmak icin denetim
programinda belirledigi denetim tekniklerini uygulayarak denetim kanitlari toplayacaktir.
Toplanan bu denetim kanitlari denetginin verecedi denetim gorusline dayanak teskil
edecektir. Denetci denetim kanitlarini hesap ve islemleri asagidaki sekilde incelemek

suretiyle elde eder.

2.1.51 Agilis Hesaplarinin ve Onceki Ddénemden Devreden Verilerin
incelenmesi

2.1.5.1.1 Acilis Hesaplarinin incelenmesi

“Acilis Hesaplar” cari donemin basinda var olan hesap bakiyeleridir. Acilig
hesaplari, dnceki dénemin kapanis bakiyelerine dayanir ve dnceki dénemde uygulanan

muhasebe ilkeleri ile 6nceki dbnemde yapilmis olan islemlerin etkisini yansitir.

Denetcinin, acihs hesaplarn ile ilgili olarak toplayacagi denetim kanitlarinin
yeterliligi ve uygunlugu asagidaki hususlara baghdir:
. Kurum tarafindan yurGitilen muhasebe uygulamalari,

. Onceki dénem mali tablolarinin  denetlenip denetlenmedigi  eger

denetlendiyse denetgi raporunun niteligi,
. Cari ddonem mali tablolarindaki 6nemli hata riski ve hesaplarin yapisi,

. Cari ddonem mali tablolariyla ilgili agilis hesaplarinin 6nemlilik derecesi.

Onceki ddnem mali tablolari, baska bir denetgi tarafindan denetlendiginde, denetgi,
onceki denetginin ¢alisma kagitlarini gézden gegirerek acilis hesaplari ile ilgili yeterli ve

uygun denetim kanitina ulasabilir.

Onceki ddnem mali tablolari denetlenmemisse ya da kullanilan yéntemler denetgiyi

tatmin etmiyorsa, ilave denetim prosedurleri uygular.
2.1.5.1.2 Onceki Dénemden Gelen Verilerin incelenmesi

Onceki dénemden gelen veriler, cari ddnemin mali tablolarinda yer alan, gegmis

doéneme iligkin tutar ve agiklamalar olup cari dénem mali tablolarinin ayrilmaz bir parcasidir.
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Onceki dénemden gelen verilerin incelenmesi, cari dénem rakamlari ile dnceki
doénem rakamlarinin karsilastirilmasini kapsar ve cari ddnem mali tablolarinin denetiminin

bir unsurunu olusturur.

Onceki dénemden gelen verilerin dogru alinmasi, mali tablolarin cari déneme

iliskin verilerinin dogru kabul edilmesi bakimindan énemilidir.

Denetci, 6nceki donemden gelen verilerle iligkili olarak asagidaki hususlarda
denetim kaniti elde eder:
. Onceki ddnemden gelen verilerin dogrulugu,
. Onceki dénem muhasebe uygulamalar ile cari dénem muhasebe
uygulamalarinin uyumlulugu.

2.1.5.2 Cari Yil Hesap ve iglemlerinin incelenmesi

Denetci gelir ve gider hesaplari, varlik ve kaynak hesaplari ve mali tablo dipnotlari
ve duzenleyici hesaplara iliskin olarak bir hesap alanindaki islemlerden ne kadarini hangi
denetim prosedur ve tekniklerini uygulayarak inceleyecegini planlama agsamasinda denetim

programinda belirlemistir.

Bu asamada denetgi, hesap alanlarina iligkin olarak;

. Yuzde yluz incelemeye karar vermisse o hesap alanina iligkin tim kayit ve
belgeleri,
. Belirli igslemlerin incelenmesine karar vermisse; secilen islemlere iliskin kayit

ve belgeler ile populasyon kalanina uygulanacak ornekleme yodntemi ile

belirlenen kayit ve belgeleri,

. Ornekleme yapilmasina karar vermisse tiim popiilasyona uygulanacak
ornekleme yontemi ile belirlenen kayit ve belgeleri ilgili hesap alaninin yer
aldigi mali tabloya iliskin denetim hedeflerine ulasacak sekilde detayli olarak

inceler.
2.1.5.3 Mali Rapor ve Tablolarin incelenmesi

Denetci, cari yila iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi tamamlandiginda, kurum

yonetimince duzenlenen mali tablolari agsagidaki yonlerden inceler. Ancak denetimler
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onceki yillara iliskin olarak yurutiliyorsa mali tablolarin incelenmesi uygulama safhasinin

basinda yapllir.

Bu amacla;
. Mali tablolarin yasal gereklere uygun olup olmadigi,
. Muhasebe uygulamalarinin, hesap talimatlarina uygun olup olmadidi,

gerektigi sekilde agiklanip aciklanmadigi, istikrarli sekilde uygulanip

uygulanmadigi ve denetlenen kuruma uygun olup olmadig,

. Bir buttn olarak mali tablolarin, denetlenen kurum hakkindaki bilgilerle tutarh

ve denetim proseddurlerinin sonuglarina uygun olup olmadigi,

. Mali tablolardaki agiklamalarin makul olup olmadig,
. Mali tablolarda yer alan ara toplamlar ile toplam miktarin uyumlu olup
olmadigi

degerlendirilir.

2.1.6 Kanit Toplamada ilave Prosediirlerin Uygulanmasi

2.1.6.1 ilgili Taraf iglemlerinin incelenmesi

ilgili taraf islemlerinin incelenmesinin amaci, 6nem arz eden ilgili taraf islemlerinin;

. Mali tablolara etkisinin,

. Bunlardan kaynaklanan yolsuzluk ihtimalinin

degerlendirilmesidir.

Bir taraf diger bir tarafi kontrol edebiliyor veya gerek mali gerekse idari kararlarinda

diger taraf Uzerinde etkili olabiliyorsa veyahut diger taraf ile ortak kontrole tabi ise ilgili

taraftan s6z edilebilir. Kamu sektorinde ilgili taraflara;

. Dolayl veya dogrudan denetlenen kurum tarafindan kontrol edilen veya onu

kontrol eden kurumlar,

. Bagl birimler,
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. Kurum Uzerinde etkisi olup dolayl veya dogrudan bir ¢ikari bulunanlar veya

bunlarin yakin aile tyeleri,
. Kilit yonetim personeli veya bunlarin yakin aile Uyeleri

ornek gosterilebilir.

ilgili taraflar ve bunlarla ilgili islemler hakkindaki bilginin kurum yénetimi tarafindan
saglanmasi durumunda denetgi, bu bilgilerin yeterliligini ve dogrulugunu test etmelidir.
Kurum yonetimi tarafindan ilgili taraflar ve bunlarla ilgili islemler hakkinda bilgi
saglanmamasi durumunda ise denetgi, ilgili taraf ve bunlarla ilgili igslemlerin belirlenmesi

amacil ile asagidaki calismalar yarutebilir:

. Kurumla ilgili mevzuatin incelenmesi,

. Onceki dénem denetgileriyle goriisme,

. Onceki yil galisma kagitlarini inceleme,

. Yénetimden sorumlu Kisilerin yakin iligki igerisinde bulunduklari kisileri ve

bunlarin denetlenen kurumla olan iligkilerini arastirma,

. Kurum igerisindeki kilit personelle veya kurumla ilgili diger personelle
gorisme,
. Yonetimden sorumlu olanlarin aldigi kararlarin incelemesi.

Kurumlarin veya kurum c¢alisanlarinin ilgili taraflarla bu tir islemlerde bulunmasina
iliskin mevzuat varsa, denet¢ci bu mevzuata 6zellikle dikkat etmelidir. Kamu sektori
calisanlari (6zellikle bunlarin yakin aile Uyeleri) icin kurumla mesleki veya ticari iligskiye
girmelerini yasaklayan dizenlemeler bulunabilir. Bu durumda ise denetim prosedurlerinin,

duzenlemelere uygun olmayan uygulamalari arastiracak sekilde genisletiimesi gerekir.
2.1.6.2 Kurumun Urettigi Diger Bilgi ve Belgelerin incelenmesi

Kurum yonetimi tarafindan hazirlanan raporlar, yilik faaliyet raporlari, mali 6zetler
veya acgiklamalar, insan kaynaklarina iligkin veriler ve yatirim planlari diger bilgi ve belgelere

ornek olarak verilebilir.

Mali tablolarla diger bilgi ve belgeler arasindaki tutarsizliklar, mali tablolarin
glvenilirligini zedeleyeceginden denetgci, bu tutarsizliklarin nedenlerini arastirmali ve bu

tutarsizliklarin denetim goérusune etkisini degerlendirmelidir.
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2.1.6.3 Dig Teyit Alinmasi

Dis teyit, kurumun mali tablolar Gzerindeki beyanlarini etkileyen belirli bir konu
hakkinda, Gglncu bir kisiden dogrudan iletisim kurulmasi suretiyle denetim kanitinin temin

edilmesi ve degerlendirilmesi sureci olup maddi dogrulama tekniklerinden birisidir.

Denetgi, dis teyit alma ihtiyacini belirlerken hesap alanlarina iligkin yapilmis olan
risk degerlendirmesini ve uygulanan diger denetim tekniklerinden elde edilen kanitlarin bu
hesap alanlarina yénelik 6nemli hata riskini azaltmada yeterli olup olmadidini degerlendirir.
Diger tekniklerden elde edilen kanitlarin yeterli olmasi durumunda dis teyit alma ihtiyaci
olmayabilir. Bazi durumlarda ise bir denetim hedefi ile ilgili olarak sadece dis teyit yolu ile
kanit elde edilmesi yeterli olabilir. Bazi durumlarda da denetgi, mevcut denetim kanitlarinin

dogrulugunu ve guvenilirligini test etmek Gzere dis teyit alma ihtiyaci duyabilir.

Denetci, dis teyit isteklerini belirli denetim hedeflerine uygun olarak hazirlamalidir.
Denetci teyit isteklerini hazirlarken, mali tablo beyanlari ile teyitlerin guvenilirligini

etkileyecek faktorleri degerlendirmelidir.

Dis teyit isteginin bicimi tasarlanirken, 6nceki denetim tecribeleri ve yapilan
benzer calismalardaki tecriibeler, teyit edilen bilginin niteligi, denetlenen kurumun faaliyet
gosterdigi ortam, teyide cevap vermesi beklenilen ilgililerin teyit ile ilgili uygulamalari g6z

onunde bulundurulmalidir.

Denetci, dis teyit yolu ile elde edilen kanitlarin glvenilirligini degerlendirirken teyit
istegine cevap veren taraflarin; yeterliligini, bagimsizhdini, cevap verme yetkisini ve teyit
isteginin konusuna iligskin bilgisi ve tarafsizligini géz éniinde bulundurarak mesleki yargisini

kullanir.

Denet¢i bankalardan, diger denetim elemanlarindan, diger kurumlardan (SGK,

Tapu idaresi gibi) veya diger gercek ve tiizel kisilerden ihtiyaca gére dis teyit alabilir.
2.1.6.4 Diger Calismalardan Yararlanma

Denetci, yapacagi denetimlerde diger denetgilerin ve uzmanlarin galismalarindan
yararlanir. Denetgi, denetim gortsunidn olusturulmasi, denetim prosedir ve tekniklerinin
icerigi, denetimin zamanlamasi ve kapsamindan kendisi yetkili ve sorumlu olup diger

¢alismalardan kismi olarak yararlanabilir.
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Diger denetgiler; i¢ denetcileri, bagimsiz dis denetgileri, diger kamu denetgilerini,
kontrolorlerini veya mifettislerini, uzmanlar ise; denetim ve muhasebe disindaki belirli bir
alanda 6zel bilgi, beceri ve deneyim sahibi olan gergek veya tlizel kisileri ifade etmektedir.

Denetci, diger ¢calismalardan su amaglarla yararlanir:

. Denetginin bilgi ve tecrlbesinin sinirli olmasi veya zaman yetersizligi
nedeniyle bazi calismalarin yerine getiriimesinin  mumkin olmamasi
durumunda, denetim hedefleri ile ilgili yeterli ve uygun denetim kaniti elde

etmek,

. Denetimi zamaninda, etkin, verimli ve tutumlu bir sekilde gerceklestirmek.
2.1.6.4.1 i¢ Denetim Calismasindan Yararlanma

Denetci, i¢c denetcgilerin yapmis oldugu calismadan yararlanmadan 6nce, bu
denetim c¢alismasinin guvenilir ve ylUruteceg@i denetimin amaglarina uygun olup olmadigini
degerlendirmelidir. Bu degerlendirme denetimin planlanmasi agsamasinda yapilmis ve ayni

zamanda i¢ denetim ¢alismalarindan yararlanilacak konular belirlenmistir

Denetci, i¢ denetcilerin ¢alismalari veya raporlarinda yer alan bulgulardan
yararlanirken, denetimin planlama asamasinda yaptigi i¢c denetimin degerlendirme
sonugclarina gore i¢ denetgilerin bulgularini dogrudan denetim kaniti olarak kullanabilecegi

gibi, i¢c denetcilerin inceledigi islemleri tekrar inceleyebilir veya benzer islemleri inceleyebilir.
2.1.6.4.2 Uzman Galismasindan Yararlanma

Denetci, uzman ¢alismasindan denetim kaniti elde etmede yararlanabilir. Denetim
hedeflerine ulasiimasi amaciyla yeterli ve uygun denetim kanitlarinin elde edilmesi icin
uzman degerlendirmesi, gorisl veya raporuna ihtiya¢ duyulabilir. Denetgi, bir uzman
tarafindan hazirlanan calismayi kullanirken s6z konusu ¢alismanin denetimin amaclari igin

uygun oldugundan emin olmalidir.

Uzman, belirli bir alanda 6zel bilgi, beceri ve deneyim sahibi olan ve denetimler
sirasinda bu 6zel bilgi, beceri ve deneyiminden yararlaniimak Uzere gorevlendirilen gercek

veya tlzel kisileri ifade eder.

Denetcinin meslegi gereg@i bilgi sahibi olmasi gereken hususlarda uzmandan

yararlanmasi s6z konusu degildir. Uzman calistirma ihtiyacinin denet¢i tarafindan
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denetimin planlanmasi asamasinda belirlenmesi esastir. Ancak gerektiginde denetimin

diger asamalarinda da uzman c¢alistirilabilir.

Denetci, uzman c¢alistirma ihtiyaci gerekgesinde, calistirilacak uzmanin nitelikleri,
gobrev alani ve tahmini calisma suresini belirtir. Eger denetginin, uzmanin yeterliligi ve
tarafsizligi konusunda endisesi varsa, uzman ¢alismasindan yeterli denetim kaniti elde edip
edemeyecegdini degerlendirir. Bu durumda denetgi, ek denetim prosedurleri ve teknikleri

uygulamaya veya bagska bir uzmandan denetim kaniti elde etmeye gerek gorebilir.

Denet¢i, uzman c¢alismasi sonucunda elde edilen bulgularin ve dizenlenen
raporun, denetim kaniti olarak uygun olup olmadigini, mali tablolardaki verilerle celigip
celismedigini ve denetim goérlsine destek olup olmayacadini degerlendirmelidir. Bu

degerlendirmeyi yaparken;

. Uzmanin yararlandigi bilgi ve kaynaklarin yeterli, uygun ve guvenilir olup
olmadigini,
. Uzmanin kullandidi galisma yontem ve tekniklerin yerinde ve glvenilir olup

olmadigini, g6z éninde bulundurmalidir.

Uzman galismasi yeterli denetim kaniti saglamiyorsa veya sonuglari diger denetim
kanitlariyla uyusmuyorsa, denet¢i konuyu ¢éziime kavusturmalidir. Bu amacla denetgi,
denetlenen kurumla veya uzmanla bu konuyu gérismeyi veya baska uzman goérevlendirme

de dahil olmak Uzere ilave denetim prosedurleri uygulamayi dikkate almalidir.

Uzman c¢alistirimasina karar verilmesi durumunda denetgci ilgili mevzuatinda

belirtilen usulleri takip eder.
2.1.6.4.3 Bagimsiz Dig Denetgilerin Raporlarindan Yararlanma

Denetci, Sayistayin talebi tzerine veya kendi kurulus kanunlari ya da ilgili diger
hukuki dizenlemeler uyarinca hesap ve islemlerini bagimsiz dis denetgilere denetlettiren
kamu idarelerinin denetimi sirasinda bagimsiz dis denetgilerin hazirladigi raporlardan

yararlanmak sureti ile denetim kaniti elde edebilir.

Denetci bagimsiz dis denetcilerin raporlarindan yararlaniyorsa bu raporlarin yeterli

ve uygun denetim kaniti sagladigindan emin olmalidir.
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2.1.6.4.4 Diger Denetim Elemanlarinin Galigmalarindan Yararlanma

Denetci, yapacagl denetimde, denetim kaniti elde etmek Uzere diger denetim

elemanlarinin galismalarindan da vyararlanabilir. Bu c¢ergevede denetcgi, denetlenen

kurumun;

Denetlenen déneme iligkin hesap ve islemlerini,
Onceki ddnem mali tablolarini,

Denetlenmekte olan mali tablolarda yer alan énemli hesaplardan biri veya

birkacini kismi denetim kapsaminda,

Konsolide veya bagli ya da ilgili birim mali tablolarini

denetlemis olan diger denetim elemanlarinin ¢galismalarindan yararlanabilir.

Denetci, diger denetim elemanlarinin ¢alismalarindan yararlanmay! planladiginda;

Diger denetim  elemanlarinin mesleki  yeterligini,  deneyimini

degerlendirmelidir.

Diger denetim elemanlarinin ¢alismalarinin, kendi amagclarina uygun olup

olmadigindan emin olmaldir.

Diger denetim elemanlarinin ve/veya bagl oldugu birimlerin bagimsizligini

ve bu bagimsizliga uyulup uyulmadigini degerlendirmelidir.

Diger denetim elemanlarinin muhasebe, denetim ve raporlamaya iligkin

kurallara uyup uymadiklarini degerlendirmelidir.

Denetci diger denetim elemanlarinin 6nemli bulgularindan yararlanmak (zere,

onlarin ¢galismalarini degerlendirirken uyguladiklari denetim yontem ve tekniklerini karsilikli

olarak mizakere edebilecedi gibi, yazili belgeleri (kontrol listeleri, soru formlari) gézden

gecirebilir ve calisma kagitlarini inceleyebilir.
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2.2 DENETiIM SONUGLARININ DEGERLENDIRILMESI

2.2.1 Giris

Denetci, mali tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerip icermedigi; i¢ kontrollerin
tasarimi ve etkinligi; kurumun islem ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger duzenlemelere
uygunlugu hakkinda bir sonuca ulagsmak amaciyla denetimin sonuglarini degerlendirmelidir.
Denetci, denetim sonuglarini bir btlin olarak degerlendirirken bulunan hatalari, tespit edilen
kontrol zaaflarini ve yolsuzluda isaret edebilecek bulgulari iceren tim énemli hususlari

mutlaka g6z énunde bulundurur.

Denet¢i denetim sonuclarini hesap alanlari ve mali tablolarin butinu itibariyle
degerlendirir. Bu degerlendirmeyi yaparken hesap alanlari itibari ile uyguladigi dogrudan
maddi dogrulama prosedirlerinin, analitik incelemelerin ve kontrol testlerinin sonuglarini

esas alir.

Ayrica bu degerlendirme yapilirken denetim sUresince tespit edilen hatalarin
onemli olup olmadiklarinin da belirlenmesi gerekir. Hatalarin 6nemliligi hem miktar olarak

hem de nitelik ve etki agisindan dikkate alinmaldir.

Tespit edilen hatalarin gercekten hata olup olmadiklarinin teyidi i¢cin denetlenen
kurumun vyetkilileri ile gorugulmesi gerekir. Kurum yetkilileri hatalarda dizeltme yaparsa,

denetgi hatalarin degerlendiriimesinde ve genellenmesinde bunu dikkate almalidir.
2.2.2 Denetim Prosediirlerinin Sonuglarinin Degerlendirilmesi
2.2.2.1 Kontrol Testlerinin Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Denetimler sirasinda iki diizeyde kontrol testleri yiiriitilebilir. ilki, énemli hesap
alanlarinda kontrollerin calisip ¢alismadigini anlamaya ydnelik planlama asamasinda
yuratilen kontrol testleridir. Denetgi, planlama asamasinda yurittigl kontrol testlerinin
sonuglarini, yine planlama asamasinda degerlendirir ve buna gore her bir hesap alani igin
uygun denetim yaklagimi belirler (Bkz. 1.5 Denetim Yaklagiminin Belirlenmesi). Ikincisi ise
uygulama (alan c¢alismasi) sirasinda tespit ettigi ilave kontrollerin calisip ¢alismadigini
anlamak ve planlama asamasinda kontrollerin ¢alisip c¢alismadigina iliskin yaptigi
degerlendirmeyi gb6zden gecirmek Uzere yurutilen Kkontrol testleridir. Uygulama

asamasinda yuruttlen kontrol testlerinin sonucunda denetgi, planlama asamasinda tespit
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edemedigi kontrol zayifliklari ya da kontrol sapmalari tespit ederse, bu durumu kurum

yonetimine bildirir, ayrica gerekiyorsa denetim planini revize eder.
Kontrol testleri ile normalde parasal miktara dayali hata bulunmaz.

Denetci, uygulanan kontrol testleri sonucu tespit ettigi butlin kontrol zaaflarini ve

bunlarin giderilmesi i¢in alinacak dnlemleri kurum yonetimine bildirir.
2.2.2.2 Dogrulayici Analitik incelemelerin Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Analitik inceleme sonucunda, bir hesap alaninda denet¢i tarafindan tahmin edilen
deger ile kayith deger arasinda bir fark bulundugu takdirde, denetgi, bu farkin kabul edilebilir
olup olmadigini deg@erlendirir. Eger fark kabul edilebilir dizeyde ise analitik incelemeden
yeterli giivence elde ediliyor demektir. Eger fark kabul edilebilir degilse, bagka bir ifadeyle
fark 6nemli miktarda ise, denet¢i bu farkin nedenlerini arastirmak ve varsa parasal hatalari
tespit etmek Uzere uygun maddi dogrulama prosedur ve tekniklerini uygulayarak olayi

acikhiga kavusturmalidir.

2.2.2.3 Dogrudan Maddi Dogrulama Prosediirlerinin Sonug¢larinin

Degerlendirilmesi

Dogrudan maddi dogrulama prosedurlerinin (hesap ve iglemlerin detayli
incelenmesi) sonuclarinin degerlendiriimesi ile parasal hatalar tespit edilir. Tespit edilen
parasal hatalarin degerlendirilmesi, denetginin; bir hesap alanindaki tim kayit ve islemleri
incelemesi, bir hesap alanindaki yuksek miktarl ya da kilit konumdaki islemlerin tamamini
inceleyip kalan iglemleri denetim Orneklemesi yaparak incelemesi ya da hesap alaninin

timune iliskin denetim drneklemesi yaparak incelemesi durumlarina goére farklilik gosterir.
2.2.3 Parasal Hatalarin Degerlendirilmesi

Hesap alanlarinin her birine iligkin yUratilen maddi dogrulama testleri sonucunda
herhangi bir parasal hata bulunmussa, denetci 6ncelikle hatanin hangi denetim hedefi/

hedefleri ile ilgili oldugunu belirler.

Denetci hatanin uygunluk denetim hedefine iliskin bir kamu zarari oldugunu
dusunudyorsa, bu takdirde benzer butun iglemleri de inceleyerek ilgili hesap alanindaki kamu

zararinin tGmand hesaplamalidir.
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Diger denetim hedeflerine iliskin bulunan hatalar érnekleme yapilmak suretiyle
bulunmus ve bulunan hata niteligi itibariyle genelleme yapmayi gerektirecek bir hata ise,
uygulanan ornek segim teknigine gore, sd6z konusu hata icinde bulundugu populasyona
genellenmek suretiyle ilgili hesap alanindaki tahmin edilen hata tutarina ulasilir. (Bkz.

2.2.3.5 Hatalarin Genellenmesinde Dikkat Edilecek Hususlar)

Denetci, hatanin niteligi hakkinda bir arastirma ve degerlendirme yapar. Bir hesap

alaninda bulunan hatalar asagidaki sekillerde olabilir:

Miinferit hatalar: Yalnizca incelenen islemde oldugu dusunulen hatalardir.

(Ornegin, rakamlarin sehven hatali yazilmasi)

Sistematik hatalar: incelenen islemlere benzer islemlerde de ayni sekilde
gergeklesen hatalardir. (Ornegin, yatinm harcamalarinin yil boyunca cari gider olarak

kaydedilmesi)

Miinhasir hatalar: Belirli bir islem grubu, belirli bir kisinin yaptigi islemler veya belirli
bir birim ya da belirli bir bdlgede gerceklestirilen islemlere iligkin hatalardir. Minhasir hatalar
sinirt belirlenebilen hatalardir. (Ornegin, tedavi ddemelerinde bulunan hatalarin yalnizca

belirli bir eczaneye iliskin olmasi)

Denetgi, her bir hesap alanindaki toplam hatayi ya da tahmin edilen toplam hatayi

belirlemek icin asagdidaki sureci izler.
2.2.3.1 Tiim iglemlerin incelendigi Alanlardaki Hatalarin Degerlendirilmesi

Tum iglemlerin incelenmesi (%100 inceleme) sonucu, bir hesap alanindaki tim
islemler incelenmis olacagindan s6z konusu hesap alanindaki toplam hata miktari inceleme
sonucu bulunan hatalarin toplamidir. Bu inceleme sonucunda tespit edilen hatalar bilinen/
hesaplanan hata olarak adlandirilir ve toplam hata miktari bilindigi icin genelleme yapmaya

gerek kalmaz.
2.2.3.2 Belirli islemlerin incelendigi Alanlardaki Hatalarin Degerlendirilmesi

Bir hesap alaninda, segilen belirli (yiksek miktarli ya da kilit konumdaki) iglemlerin
tamaminin incelenip kalan islemlerin denetim drneklemesi yapilarak incelenmesi sonucu,
s6z konusu hesap alanindaki toplam hata; segilen iglemlerin incelenmesi sonucu bulunan

hata (bilinen/hesaplanan hata) toplami ile érneklemeye tabi poptlasyon igindeki hatanin
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populasyonun tiumune tesmil edilmesi sonucu bulunan hatanin (genellenmis hata) toplami

olacaktir. Buna hesap alanindaki tahmin edilen toplam hata denilmektedir.

Hata tahmini, érnekleme yapilan hesap alanlarinda sdz konusudur. incelenen
ornek icinde tespit edilen hata tutari esas alinarak hesap alaninin timinde ne kadar hata

olabilecegdi tahmini hata ile bulunur.

Belirli islemlerin tamami incelenerek, kalan iglemlere istatistiki olmayan drnekleme

yéntemi uygulanmigsa buradaki hatalar igin bir genelleme yapilmayacaktir.

2.2.3.3 Istatistiki Ornekleme Yontemi Uygulanan Alanlarda Hatalarin

Genellenmesi

Bir populasyonun istatistiki drnekleme yodntemi ve igslem birimine ya da para
birimine dayall sec¢im teknigi uygulanarak incelenmesi sonucu, incelenen o6rneklem
birimlerinde bulunan toplam hatanin, populasyonun timine tesmil edilmesine hatalarin
genellenmesi adi verilimektedir. Bir hesap alani i¢inde birden fazla popilasyon
belirlenmigse, genelleme her bir popllasyon igin ayri ayri hesaplanacaktir. Bu durumda
hesap alanindaki tahmin edilen toplam hata her poptlasyon icin genellenen hatalarin
toplanmasi sonucu bulunacaktir. Ayrica ilgili hesap alaninda, varsa bilinen (hesaplanan)

hata tutari da bu toplama eklenecektir.

2.2.3.3.1 Para Birimine Dayali Se¢im Tekniginin Kullanilmasinda Hatalarin

Degerlendirilmesi

Genellenmis Hatanin Hesaplanmasi; Para birimine dayali érnekleme yapilan

hesap alanlarinda hatalarin genellenmesi asagidaki formile goére yapllir.

incelenen her bir érnekte bulunan hata miktari, ornegin tutarina bolunerek sz
konusu ornekteki hata orani bulunur. Hata iceren orneklerdeki hata oranlari toplanarak
toplam hata orani bulunur. Bulunan bu toplam hata orani, populasyon degerinin hesaplanan
orneklem sayisina bolinmesi suretiyle bulunan érneklem araligiyla carpilarak

populasyondaki genellenmis hata bulunur.
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Genellenmis Hata Formiilii (Para Birimine Dayali Segim Teknigi igin)
Genellenmis Hata = Popiilasyondaki Toplam Hata Orani x Orneklem Arahg:
Ornek: Genellenmis Hatanin Hesaplanmasi

Ek ders giderleri hesap alaninin tamami bir popullasyon olarak alinmis ve para birimine dayali

ornekleme uygulanmistir. Gerekli veriler;
Poptlasyon degeri: 100.000.000-TL
Orneklem buyukligi: 20

Orneklem Araligi: 100.000.000 /20 = 5.000.000-TL

Hatalar  |Kayitl deger Olmasi Hata miktari| Hata orani (Hata Miktari / Kayith Deger)
(TL) gereken (TL) (TL)

1. 500 450 50 0.10
2. 1500 1200 300 0.20
3. 70 77 -7 -0.10

Toplam hata orani 0.40

Genellenmig Hata =0.40 x 5.000.000= 2.000.000 TL

Ornekte ek ders giderleri hesap alanina dahil tim islemler 6rnekleme icinde oldugundan

genellenmis hata ayni zamanda tahmin edilen hatadir.

Para birimine dayal 6érnek segim tekniginin uygulandidi alanlarda hesap alaninin
tamami drneklemeye tabi tutulmugsa tahmin edilen hata genellenmis hatadir. Yuksek
degerli veya Kkilit iglemler ayrilarak incelenmigse bunlarda tespit edilen hatalar,
bilinen/hesaplanan hata olarak addedilir ve genellenmis hatalarla toplanarak tahmin edilen

hata bulunur.

2.2.3.4 istatistiki Olmayan Ornekleme Yéntemi Uygulanan Alanlarda
Hatalarin Degerlendirilmesi

istatistiki olmayan &érnekleme yoénteminde, drneklem bulylkligi ve ne kadar
ornegin ne sekilde secilecedi tamamen denetginin mesleki yargisina gore belirlendiginden,
bu yontemle belirlenen érnekler popullasyonu temsil etme 6zelliginden ziyade bilgi saglamak

ya da degerlendirme yapmak amaci tasir. Bu ydnteme gdre bulunan hatalar
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genellenemeyecektir. Eger bulunan hatalarin popullasyon igcinde baska islemlerde de

oldugu disinaliyorsa, denetci benzer islemlerinin tamamini incelemelidir.
2.2.3.5 Hatalarin Genellenmesinde Dikkat Edilecek Hususlar

Denetci eger bir hesap alanindaki tim islemleri ya da islemlerin bir kismini
orneklemeye tabi tutmussa segilen 6rnegin populasyonu temsil etmesi gerekmektedir. Bu
nedenle ornek iginde bulunan hatalar, belirli istisnalar disinda, populasyonun tumine
genellenmektedir. Hatalarin genellenmesi denetginin hesap alaninin timd hakkinda hata
tahmini yapmasi i¢in uygulanmaktadir. Boylece denet¢i her bir hesap alani i¢in tahmin
edilen hata ile dnemlilik seviyesini karsilastirabilecek ve denetlenen kurum icin bir denetim
gorusi belirleyebilecektir. Ancak her hatanin genellenmesi s6z konusu degildir. Bir hatanin
genellenmesi igin s6z konusu hatanin populasyon icindeki diger islemlerde de olabilecegine
iligkin yeterli kanit olmasi gerekir. Ornegin denetgi buldugu hatanin mustakil bir hata oldugu
kanaatine varmigsa, bir bagka ifade ile yalnizca incelenen igsleme iliskin bir hata oldugunu

distnuyorsa, bu hatayi genele tesmil etmeyecektir.

Bazi durumlarda denetci, drnekleme yapmis olmasina ragmen buldugu hatanin
sinirini belirleyerek s6z konusu hatanin belirli tir iglemler, belirli bir yerde gergeklestirilen
islemler ya da belirli kigilerin yaptigi islemlerde oldugu kanaatini tasiyorsa, genellemeyi

sadece s6z konusu iglemlerle sinirlayarak yapmalidir.

Denetci tespit edilen hatanin sistematik hata oldugunu bir baska ifade ile hatanin
belirli islemlerde ayni sekilde meydana geldigini disinlyorsa hatanin tamamini
hesaplayarak bilinen hata tutarina ulasir. Ornegin denetlen kurumda gegici gérev
yolluklarinin 6denmesinde il diizeyinde denetim yetkisi bulunan denetim elemanlarina,
bdlge dlzeyinde denetim gorevi igin 6ngodrulen oranin uygulandigi tespit edildiginde sadece
denetim gorevi icin 6denen gecici gorev yolluklarina iliskin hatanin tamami hesaplanarak

bilinen hataya ulagilir. Bu hatanin bitun yolluklara tegmil edilmesi mumkun dedgildir.

Uygunluk denetiminin ve Sayistayin yargi fonksiyonunun gereg@i olarak kamu
zararina iligkin hatalarin da genele tesmil edilmesi s6z konusu degildir. ClUnkd kamu
zararina iligkin hatalar benzer olsalar bile, sorumlulari ve miktarlar farkh olabilir. Ayrica
denetci, her bir islemdeki kamu zararinin kesin miktarini ve sorumlularini belirlemek

durumundadir.
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2.2.3.6 Denetim Sonuglarinin Hesap Alanlan itibariyle Degerlendirilmesi

Denetci hesap alanlarinin her biri itibariyle tahmin edilen hata ile 6nemililigi

karsilastirir. Hesap alanlarinin her biri igin;

. Tahmin edilen hata, énemliligin %50’sinden az ise ilave ¢alisma yapmaya

gerek olmadigina karar verilebilir.

. Tahmin edilen hata, énemliligin %50’sinden fazla ise ilgili hesap alaninda

ilave galisma yapilmasina karar verilebilir.

. Tahmin edilen hata, énemlilikten fazla ise ilave ¢alisma yapilmasina ya da

olumsuz veya sartli denetim gdrusi verilmesine karar verilebilir.

Yukarida verilen oranlar genel bir fikir vermek igin belirlenmis olup mutlak talimatlar
degildir. Denetgi bu oranlar disinda da mesleki yargisini kullanarak ilave g¢alisma yapip
yapmayacagina karar verebilir. Burada belirleyici olan, denetcinin ilgili hesap alaninin dogru
ve guvenilir bilgi icerip icermedigine iligkin kanaatini, yeterli denetim kanitina

dayandirmasidir.

Hesap alanina iligkin islemlerin ylzde yUzinin incelenmesi durumunda, bulunan
hatalarin 6nemlilik seviyesi ile kargilastiriimasi, sadece ilgili hesap alaniyla ilgili kanaatin

belirlenmesi amaciyla yapilacaktir.

2.2.3.7 Tiim Hesap Alanlarina iligkin Sonuglarin Birlestirilerek

Degerlendirilmesi

Hesabin/mali tablolarin tim hakkinda bir degerlendirme yapabilmek igin hesap
alanlarinin tamamindan elde edilen sonuglarin bir araya getirilmesi gerekir. Her hesap alani
icin belirlenen toplam hatalar toplanarak hesabin timu i¢in tahmin edilen toplam hata elde

edilir.
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Sonuglarin Birlestirilmesi (Ornek)
Hesap Alani Tahmin Edilen Hata
Maas Odemeleri 2.000
'Yatirrm Harcamalari 3.000
Hizmet Alim Giderleri 5.000
Tahmin Edilen Toplam Hata 10.000

Hesap alanlarindan elde edilen sonugclarin birlestiriimesi ile hesabin timu igin
bulunan toplam tahmin edilen hata miktari da tek tek hesap alanlarinda oldugu gibi

onemlilikle kargilastirilir:

. Tahmin edilen toplam hata, dnemliligin %50’sinden az ise ilave calisma

yapmaya gerek olmadigina karar verilebilir.

. Tahmin edilen toplam hata, dnemililigin %50’sinden fazla ise ilave ¢alisma

yapilmasina karar verilebilir.

. Tahmin edilen toplam hata, énemlilikten fazla ise ilave ¢alisma yapilmasina

ya da olumsuz veya sarth denetim goérisiu verilmesine karar verilebilir.

Her bir hesap alanina iligkin degerlendirmede oldugu gibi, denet¢i hesap
alanlarinin timda icin yapacagi degerlendirmede de yukaridaki oranlar disinda mesleki
yargisini kullanarak ilave g¢alisma yapip yapmayacagina karar verebilir. Burada belirleyici
olan, denetcinin mali tablolarin bir butln olarak dogru ve guvenilir bilgi igerip icermedigine

iliskin verecegi denetim gorisinu, yeterli denetim kanitina dayandirmasidir.
2.2.3.8 ilave Galigma Yapilmasi

Denetci, bir hesap alaninda ilave galisma yapilmasina karar verirse, hatalarin
kaynagini tespit etmesi gerekir. Hatalar bir kisinin yaptigi islemlerden ya da belirli tur
islemlerden kaynaklaniyorsa, denetci yalnizca bu islemlerle ilgili ilave ¢alisma yapar.

Hatalar bu sekilde belirli bir alanla sinirli degilse yani hesap alanindaki denetlenmemis
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herhangi bir iglemin hatali olma olasiligi varsa drneklem buyuklugund arttirarak daha fazla

islemi inceler.

Denetci eger hesap alanlarindaki sonuglari birlikte degerlendirdiginde de ilave

calisma ihtiyaci hissetmigse ilave ¢alismayi hatalarin yogunlastigi hesap alanlarinda yapar.

Bazi hatalarin, hesabin/hesap alanlarinin geneline yaygin olmasina ragmen hesap

alanlar itibariyla de@erlendirildiginde hesap alanini énemli dl¢ide etkilememesi, mali

tablolar dizeyinde birlikte degerlendirildiginde ise yine hatalarin birbirinden mahsup

edilmesi veya toplaminin énemlilik diizeyinin altinda kalmasi nedeniyle denetim gérusunu

etkilememesi durumunda, denetgi, bu hatalarin kaynaklandidi alanlarda ilave calisma

yapilmasini ve planlamadaki risk degerlendirmesini degistirme ihtiyacini dikkate alir.

2.2.3.9 Hatalarin Nitelik ve Etki Yoniinden Degerlendiriimesi (Raporlama

Onemliligi)

Mali tablolardaki hatalar yalnizca miktar olarak degerlendiriimemelidir. Parasal

deger olarak 6nemliligin altinda kalan bir hata, nitelik olarak ya da etkisi itibariyla 6nemli

olabilir (Bkz. 1.2 Onemliligin Belirlenmesi). Mali tablolarda mutlaka yer almasi gereken bir

rakamin kaydedilmemis olmasi, miktari cok az bile olsa olumsuz veya sarth denetim gortsu

verilmesini gerektirebilir. Gelecek yillarin mali tablolarini etkileyecek bir hata da ayni sonuca

neden olabilir.

2.2.4 Yolsuzluk Tespitinde Denet¢inin Yapacaklari

Yolsuzluk, yonetim kademesindeki birey veya bireylerin, kurum, kurulus veya
isletmeyi idare ile gbrevlendirilenlerin, ¢calisanlarin veya Uguncu sahislarin kasitli olarak
haksiz veya yasal olmayan bir avantaj saglamalari anlamina gelmektedir. Yolsuzluk
konusunda denetginin hukuki anlamda dikkate alacagi hususlar sakli kalmak Uzere,
denetci mali rapor ve tablolarda dnemli yanlis beyanlara neden olabilecek hileli islemleri

dikkate almalidir.

Denetim c¢alismasi bir hatayi ortaya ¢ikardiginda, denet¢i bunun yolsuzlugun
belirtisi olup olmadigini dederlendirmelidir. Denet¢i hatanin yolsuzlugun bir sonucu
olabilecegini disunuyorsa, bunu destekleyecek ilave kanitlar toplar. Bu denetim
kanitlarina dayanarak denetci, bir yolsuzluk olayl veya suiistimal olduguna kanaat

getirirse, ilgili tim bilgi ve belgeleri toplayarak konuyu Sayistay mevzuatindaki usulleri
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takip ederek sonuglandirir. Denetgi yolsuzluk sonucu mali tablolarda 6nemli yanlis

beyanlar olabilecegini gosteren durumlar ile karsilastiginda, mali tablolarin énemli

Olclde hatali olup olmadigini belirleyecek yontem ve teknikler uygulamalidir.

Mali tablolarda yolsuzluk nedeniyle 6nemli yanlis beyanlar olabilecedini
gOsteren bazi durumlar sdyledir;
. Muhasebe ilkelerinin yanlis bir sekilde uygulanmasi,

. Kurum yetkililerinin bilgi ve belge vermede isteksiz ve kayitsiz olmasi,

denetim calismalarini zorlastirici tutum iginde olmalari,

. Muhasebe kayitlarinin dnemli dlgtide eksik ve yetersiz olmasi,
. Analitik incelemeler sonucu ortaya ¢ikan sonuglarin tahminlerden ¢ok
farkl olmasi,

Denet¢i yolsuzluga denetlenen kurumun hesap ve islemleri ile mali tablolarini
incelerken bizzat rastlayabilecegi gibi kurum iginden veya uglncU kisilerce Sayistaya

yapilacak ihbarlar neticesinde de ulasabilir.
2.2.5 Denetlenen Kuruma ivedilikle Bildirilecek Konular

Denetci denetlenen kurum hakkinda bazi 6nemli tespitler yaptiginda ve
degerlendirmelerde bulundugunda, yasal agidan farkli bir sekilde degerlendirme hakki sakh

kalmak kaydi ile bu durumu mimkln olan en kisa zamanda kurum yonetimine iletir. Bu

durumlar:
. Kurumda 6nemli kontrol zayifliklari tespit edilmesi,
. Mali tablolar Uzerindeki etkisi cok énemli olmasa dahi yolsuzluk stphesi
bulunmasi,
. Yolsuzluk ve 6nemli hatalar tespit edilmesi durumu,

Yolsuzluk sUphesi ve yolsuzluk tespiti durumunda daha sonra yapacag
calismalara zarar vermemesi kaydi ile denetci tespit edilen durumun niteligine gore

denetlenen kurumda hangi gorevlilerin dikkatini cekecegine karar verir.
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2.3 DENETiMIN TAMAMLANMASI

2.3.1 Giris

Denetci, denetim sirecini tamamladiktan sonra olusturulan denetim gértsundn

dogrulugunu glvence altina almak igin ilave ¢alismalar yapar. Bu ¢alismalar sunlardir:

. Tamamlayici analitik prosedurlerin uygulanmasi,

. Denetim prosedurlerinin ve denetim kapsaminin yeterliliginin belirlenmesi,
. Yolsuzluk riskinin tekrar gézden gegirilmesi,

. Mali tablo tarihinden sonraki olaylarin incelenmesi.

Denetci, ydritilen denetim faaliyetinin dizenlilik denetim rehberine uygun
oldugundan emin olmalidir. Denet¢i s6z konusu bu uygunlugu belirlemek ve belgelemek

Uzere denetim yonetim sisteminde yer alan ilgili giincel formu kullanir.

Denetim yodnetim sisteminde yer alan ilgili form, denetimin denetim rehberine

uygun olarak tamamlandigini kontrol etmeye yardimci olmak Uzere tasarlanmistir.
2.3.2 Tamamlayici Analitik incelemeler Yapilmasi

Denetimin sonunda yapilan tamamlayici analitik inceleme, denetgiye asagida yer

alan hususlarda degerlendirme yapma imkani verir:

. Kurum faaliyetlerine iliskin baslangicta edinilen bilgi ile denetim sonucunda

ortaya ¢ikan verilerin uyumlu olup olmadigi,

. Denetimin uygulama asamasinda hesap ve iglemlerde saptanan dnemli
dalgalanmalarin nedeninin elde edilen denetim kanitlariyla o6rtlstp
ortismedigi,

. Uygulanan denetim prosedurlerinin denetgiyi tatmin edici dizeyde olup

olmadigi.

Bu incelemeler sonucunda elde edilen veriler ile mali tablolarin ya da bilesenlerinin
denetimi sirasinda ortaya ¢ikan sonugclarin desteklenmesine galisiimakta ve mali tablolarin
tutarhligi hakkinda genel bir kanaate varilmaktadir. Ayrica bu veriler, denetgiye ilave

prosedurlerin uygulanmasini gerektirecek alanlarin belirlenmesinde yardimci olur.
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Analitik prosedirler sonucunda tespit edilen mali dalgalanmalarin ve iligkilerin
yeterince izah edilemedigi veya diger denetim prosedurlerinden elde edilen denetim
kanitlar ile bir uyumsuzlugun oldugu ortaya cikarsa, yeterli kanaate ulagsmak ve

uyumsuzluklari ¢ézmek igin daha fazla arastirma ve inceleme yapilmasi gerekmektedir.
2.3.3 Denetimin Yeterliliginin Degerlendirilmesi

Denetci kurum hakkinda elde ettigi ilk bilgilere dayanarak denetim yaklasimini
planlama safhasinda belirlemis ve bu yaklagima uygun denetim prosedurlerini uygulamistir.
Denetimin tamamlanmasi asamasinda ise, yurittigld denetim proseddrlerinin ve bu
prosedurlerden elde ettigi denetim kanitlarinin dogru denetim géristiine dayanak tegkil etme
konusunda yeterliligini ve uygunlugunu degerlendirir. YUrGtilen denetim proseddrlerinin ve
toplanan kanitlarin yeterliligi ve uygunlugu ile ilgili teredditler varsa, denetgi ilave kanit
toplamak Uzere ilave denetim proseddrlerinin gerekip gerekmedigi ile ilgili degerlendirme

yapar.

ilave calisma yapilmasina ihtiya¢ duyulursa denetgi, ilgili hesap alanlarina iliskin

denetim yaklasiminda degisiklik yaparak ilave denetim prosedurleri uygular.
2.3.4 Yolsuzluk Riskinin Tekrar Gézden Gegirilmesi

Denetci denetim suresince yolsuzluk riskini géz éninde bulundurmalidir. Denetim
suresince toplanan kanitlar yolsuzluk hakkinda énceden ulasilan yargiyi degistirebilir veya
destekleyebilir. Ornegin; denetim sirasinda, hesap kayitlarinda tutarsizlik veya celiski ya da

eksik kayit bulabilir.

Denetimin tamamlanmasi asamasinda denetgi, denetim sonuglarinin énceden
yapilan yolsuzluk riski degerlendirmesinde bir degisiklige veya ilave ya da farkl bir denetim

prosedurine ihtiyag gosterip géstermedigini degerlendirmelidir.
2.3.5 Mali Tablo Tarihinden Sonraki Olaylarin incelenmesi

Mali tablo tarihi sonrasi olaylar; mali tablolari olumlu veya olumsuz yonde 6nemli
oranda etkileyen ve mali yilsonuyla denetim c¢alismasinin tamamlandidi tarih (rapor tarihi)
arasinda gergeklesen olaylar ile denetlenen dénemde vuku bulmus fakat rapor tarihinden

sonra ortaya ¢ikan veya haberdar olunan olaylari ifade eder.
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2.3.5.1 Mali Tablo Tarihinden Sonra Gergeklesen Olaylar

Denetci, mali tablo tarihinden sonra mali tablolari 6nemli dlgtide etkileyen olaylarin
meydana geldigini fark ettiginde, 6rnegin; mali yilin bitiminden sonra kurumun mal varliginin
dogal afet sonucu dnemli oranda zarar gérdigu veya yok oldugu ya da sonuglanan bir dava
ile kurumun énemli bir yUkimlalik altina girdigi veya énemli bir yukamlalUkten kurtuldugu
durumlarda, bu tip olaylarin uygun sekilde mali tablolarda tam olarak aciklanip
aciklanmadigini degerlendirir. EGer bu tip olaylar vuku bulmus fakat mali tablo dipnotlarinda
bu olay iglenip aciklanmamigsa, denetgi kurumdan mali tablo dipnotlarinin dizeltilerek bu
hususlarin aciklanmasini ister. Kurum dizeltme istemini reddederse, denetci denetim

gOrusind olustururken bu durumu dikkate alir.
2.3.5.2 Denetim Raporu Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Olaylar

Denetcinin denetim rapor tarihinden sonra, mali tablolarla ilgili herhangi bir
arastirma yapma veya 6zel denetim teknikleri uygulama sorumlulugu yoktur. Bununla
birlikte, denetci, denetim raporu tarihinden sonra mali tablolari dnemli derecede etkileyen
bir olayi, (6rnegin, denetlenen donemde gerceklesmis fakat tespit edilememis bir yolsuzluk
olayi), 6grendiginde veya fark ettiginde, yeni bir denetim raporu yazmasi gerekebilir. Bu

durumda denetci mali tablolarda duzeltmeye ihtiyag olup olmadidini degerlendirmelidir.

Denetcinin s6z konusu olaylarin mali tablolarin dizeltiimesini gerektirecek kadar
onemli olduguna inanmasi durumunda, duzeltme yasal veya teknik imkansizliklar nedeniyle
mumkin degilse veya yonetim mali tablolarda dizeltme yapmayi reddederse denetgi

yazacagi yeni raporunda duruma bagl olarak sartlh goris veya olumsuz gorus belirtir.

Kurum yonetimi gerekli dlzeltmeleri yaparsa, denet¢i yapilan dizeltmelerin
yeterliligini ve uygunlugunu de@erlendirdikten sonra yeni duruma goére yeni bir denetim

raporu yazar ve yapilan dizeltmelerin ve yeni raporun gerekgelerini bir paragrafta aciklar.
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Raporlama asamasinda, uygulama asamasinda ulasilan denetim sonuglar
raporlanir. YUruttlen bir duzenlilik denetiminin sonucunda denetim bulgulari géz 6nune
alinarak, denetlenen kamu idaresinin bir yillik mali islemlerine iliskin Denetim Raporu ile tespit

edilen kamu zararlarina iligkin Yargilamaya Esas Rapor diizenlenir.
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3.1 DENETiM RAPORLARININ HAZIRLANMASI

3.1.1 Girig

Duzenlilik denetimi ¢aligmalari sonucunda denetgi, ulastigi sonuglari uygun bir

sekilde raporlamalidir.

Duzenlenecek denetim raporlarinin igerikleri; anlasiimasi kolay ve belirsizliklerden
uzak olmali, yeterli ve uygun denetim kanitlari tarafindan desteklenen bilgilerden
olusmalidir. Rapora alinan konular uygun bir sekilde analiz edilmeli ve sonuglandiriimalidir.
Butun bulgular ve sonuglar gcalisma kagitlarindaki yeterli, uygun ve guvenilir kanitlarla
desteklenmelidir. Denetim raporlari, ger¢cek durumun dogru ve guvenilir bir 6zetini sunmal

ve tarafsiz olmalidir.

Denetim Raporu: Kurumun gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ile mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak kurulup kurulmadigi ve etkin bir
sekilde calisip galismadigi konularinda yapilan degerlendirmeler sonucunda; mali rapor ve
tablolarin denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim 6nemli
yonleriyle dogru ve guvenilir bir bicimde gosterip gostermedigi veya mali rapor ve tablolarda
onemli hatalar bulunup bulunmadigdi yéninde olusturulan ve cevaplandiriimak tUzere kamu

idaresine gonderilen rapordur.
Sayistay Denetim Raporu:

Kamu idaresi cevabi geldikten sonra ilgili grup tarafindan denetim raporu esas
alinarak hazirlanan ve denetim gorutsi ile denetim gorisinin dayanaklarini igeren ve
Sayistay’in Turkiye Blyluk Millet Meclisine sunacagdi Dis Denetim Genel Degerlendirme

Raporuna esas olmak uzere duzenlenen rapordur.

3.1.1.1 Denetim Raporunun Formati

Sayistay denetimine tabi kamu idarelerinin bltge turleri veya cesitliligi dikkate

alinarak Baskanlikga farkh rapor formatlari tespit edilebilir.

Baskanlik¢a gerek goérilen durumlarda raporun bélimleri ile igerigine iliskin Rapor

Formatinda degisiklik yapilabilir.
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Denetim raporu asagidaki bélimlerden olusur.

Baslik Sayfasi

Baslik sayfasi “T.C. Sayistay Baskanlhgi” basligini ve denetlenen kamu idaresi adl,

ilgili kamu idaresi hesabinin yilina iligkin bilgileri igerir.
Kamu idaresi Hakkinda Bilgi

Bu baslik altinda denetlenen kami idaresinin tabi oldugu mevzuat ve gorevleri,
teskilat yapisi ve insan kaynaklari, mali yapisi ve muhasebe ve raporlama sistemi

hakkinda 6zet bilgilere yer verilir.

- Mevzuat ve Gorevleri

Kamu idaresine iligkin gincel mevzuat ile kurulug amaci ve gorevleri

hakkinda ayrintiya giriimeden kisaca bilgi verilir.

- Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Kamu idaresinin merkez ve tasra tegkilat yapisi ile personel sayisi hakkinda
istihdam sekilleri ve gbrev unvanlari esas alinarak semaya yer verilmeksizin kisaca
bilgi verilir. Kamu idaresinin baglilik, ilgililik veya iligkililik halinde oldugu kamu idareleri

belirtilir.
- Mali Yapi
Kamu idaresinin denetim dénemine iligkin;

-Butge yapisi, kullandigi 6denek ve diger kaynaklar (AB fonlari, yardimlar,

borglanma vb.),
-Toplam gelir ve gider gerceklesmeleri ile yil sonu faaliyet sonucu,
hakkinda kisa aciklamalara yer verilir.

Kamu idaresinin butce gelir, gider ve 0Odenekleri hakkinda ekonomik
siniflandirmanin birinci diizeyi esas alinarak diizenlenen tablolara yer verilmek suretiyle

bilgi verilir.
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Kamu idaresi butgesi icinde gdsteriimeyen sosyal tesisler, déner sermaye,

sirketler, 6zel hesaplar vb. hakkinda 6zet bilgi verilir. Denetlenen kamu idaresinin sadece
mali yapisi (tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi, muhasebe sistemi ve bltge

blyuklikleri... vs) ve mali tablolari ile ilgili 6zet bilgi verilir.

- Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi ve muhasebe

sistemi hakkinda bilgi verilir.

“Kamu lIdaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildiriimesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’'inci maddesi geregince
hesap dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
denetime sunulanlar sayilir ve denetimin bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yaruttlip sonuglandirildidi agiklanir.

Asagida yer alanlardan denetime sunulmayanlar silinerek ¢ikartilr.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonugclari tablosu, gelir tablosu/kar-zarar tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Butcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. idare taginir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim

hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goérisu, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolara verilir.
Kamu idaresinin Sorumlulugu

Denetlenen kamu idaresinin sorumluluklarini aciklamak Uzere asagidaki ifadeye

herhangi bir ekleme ya da gikarma yapilmadan aynen yer verilir.
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“Denetlenen kamu idaresinin yénetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yénleriyle dogru ve glivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ybnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak igletimesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.”
Sayistayin Sorumiulugu

Sayigtayin sorumluluklarini agiklamak Uzere asgagidaki ifadeye herhangi bir

ekleme ya da ¢ikarma yapilmadan aynen yer verilir.

“Sayigtay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin mali ybnetim ve i¢ kontrol sistemlerini dederlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glvenilirligine ve dogruluguna iliskin gérus bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.”
Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami

Denetimin dayanagini, amacini, yodntemini ve kapsamini aciklamak Uzere

asagidaki ifadeye herhangi bir ekleme ya da ¢ikarma yapilmadan aynen yer verilir.

“Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gbérmiis

uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Diger kanunlarla Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin denetimlerine

dayanak teskil eden yasal diizenlemelere bu kisimda yer verilir.
Asagidaki ifade aynen alinir.

“Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve glvenilir olarak yansittigina iliskin makul
glivence elde etmek ve mali ybnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yaratalmustir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glvenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kaniti elde etmek (izere yidirtitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yéntemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddiriniin
tasarlanmasina esas olmak lizere, mali tablolarin Uretildigi mali yénetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmigtir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ybnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.”
Kapsam sinirlamasi olmayan durumlarda asagidaki ifade bu paragrafa eklenir.

“Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak (izere yeterli

ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.”
Kismi kapsam sinirlamasi olan durumlarda asagidaki ifade bu paragrafa eklenir.

“Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar harig

denetim gorisi olusturmak lzere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.”

Burada kapsam disi kalan hususlarin neler oldugu ve nedenleri (denetlenen kamu
idaresi tarafindan bir engelleme yapilmasi ya da bilgi/belge saglamamasi/saglayamamasi
nedeniyle bir veya birka¢ hesap alanina iliskin yeterli kanit elde edilememesi, kamu
idaresine iligkin belirli alanlarin denetim kapsami disinda birakilmasi vb.) ile bu durumun

mali tablolara etkisi vb. konularda gerekli gortlen aciklamalar yapilir.

Tam kapsam sinirlamasi olmasi durumunda ise (gorus bildirmekten kaginmaya
neden olacak kapsam sinirlamasi durumunda); “denetimin dayanagi, amaci, yontemi ve

kapsami” baglkli bélim asagidaki sekilde dizenlenir.

“Denetimlerin dayanagi;, 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis

uluslararasi denetim standartlari, Sayigtay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.”
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Diger kanunlarla Sayigtay denetimine tabi olan kamu idarelerinin denetimlerine

dayanak teskil eden yasal diizenlemelere bu kisimda yer verilir.

“Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dlizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve glivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali ybnetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla ydratllir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, glvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek lizere ydiriitlilen
denetimler; uygun denetim prosedirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk
degerlendirmesi ybntemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak
denetim prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak Ulizere, mali tablolarin igerisinde

uretildigi mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar déhil) ile mali ybénetim ve i¢ kontrol sistemleri

olugturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili .... yili denetimine iliskin olarak denetimi yliriitmek ve
denetim gériisi olusturabilmek igin gerekli olan (verilmeyen bilgi/belge/mali tablolar belirtilir.
Ornegin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildiriimesi Hakkinda Usul ve Esaslar'a gore hesap dénemi
sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim igin gerekli kanitlayici

belge ve bilgiler) kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmamistir/saglanamamistir.
i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Kamu idaresinin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi, ilgili
degerlendirme prosedirleri Uzerinden planlama asamasinda ulasilan sonuglar dikkate

alinarak degerlendirilecektir.
Denetim Bulgulan

Bu bélimde mali rapor ve tablolari etkileyen bulgulara, uygunluga iligskin tespitlere
ve mali yonetim ve i¢ kontrole iligkin degerlendirmelere yer verilir. Mali rapor ve tablolari

etkileyen bulgularin hangi yénlerden ve ne tutarda etkiledigine iligkin bilgilere yer verilir.
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Ayni icerige sahip ve kamu idaresinin farkli birimlerini ilgilendiren konular

birlestirilerek ayni bulgu icerisinde iglenir.

Rapora alinacak bulgularin kamu idaresinin iglemlerinin ve faaliyetlerinin

buyuklagua ile mutenasip, 6zU ve etkisi bakimindan énemli, mimkin oldugunca sistematik

ve yayginlik kazanmis hatalarla ilgili konular olmasina 6zen gosterilir, kamu idaresi Ust

yoneticisinin veya parlamentonun ilgisini gekmeyecek, etkisi 6nemsiz ve munferit konular

rapora alinmaz.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerde kamu zararina yol acgtigi degerlendirilen

bir husus tespit edildiginde yargilamaya esas rapor dizenlenecektir. Yargiya intikal ettirilen

hususlara denetim raporunda yer verilmeyecektir.

Denetimlerde kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olundugu

degerlendirilen ancak sorumluluk ve illiyet bagi tam olarak tespit edilemeyen konular, kamu

idaresinin iglem ve faaliyetlerinin buyUklugu ile mutenasip, niteligi ve etkisi bakimindan

onemli ve genellik arz etmek sartiyla, denetim ekibi tarafindan gerekgesinin belirtiimesi ve

grup baskaninin uygun gérmesi halinde sadece denetim raporuna alinabilecektir.

Bulgulara iligkin mevzuata 6zetlenerek yer verilir. Bulgu yaziminda Baskanhk

tarafindan yapilan dizenlemeler ve rehberler dikkate alinir.
Adres
Sayistay Baskanliginin iletisim bilgilerine yer verilir.
Raporun Eki
Denetimler sirasinda tespit edilerek denetim ekibinin yaptigi  oneriler

dogrultusunda kamu idaresince yapilan dizeltmelere iligskin acgiklamalara denetim
raporunun “Kamu idaresi Tarafindan Diizeltilen Hususlar” béliimiinde yer verilir.

3.1.1.2. Sayigtay Denetim Raporunun Formati

Sayistay denetimine tabi kamu idarelerinin bltge turleri veya cesitliligi dikkate

alinarak Bagkanlikga farkh rapor formatlari tespit edilebilir.

Kamu idaresinin cevabi alindiktan sonra ilgili grup tarafindan Sayistay denetim

raporu ¢alismalarina baglanir. Sayistay Denetim Raporu asagidaki bélimlerden olusur.
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Baslik Sayfasi

Baslik sayfasi “T.C. Sayistay Baskanlhgi” basligini ve denetlenen kamu idaresi adl,

ilgili kamu idaresi hesabinin yil bilgilerini igerir.
Bulgu Listesi

Rapordaki bulgu basliklari denetim gorisinin dayanadi bulgular, diger bulgular
vb. bdélumler itibariyla denetim raporundaki bulgu numarasi sirasina gore burada otomatik

olarak listelenecektir.
Kamu idaresi Hakkinda Bilgi
Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.

Mevzuat ve Gorevleri

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.

Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.
Mali Yapi
Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.
Kamu idaresinin Sorumlulugu

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.
Sayistayin Sorumiulugu

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.
Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.
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ic Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

“ic Kontrol Sisteminin Degerlendiriimesi” bélimii denetim raporundan alinarak bu
bolime aynen eklenecektir. Ancak, kamu idaresinin rapora verdigi cevapta i¢ kontrol
deg@erlendirmesi bolimundeki bilgi ve degerlendirmelerle ilgili dikkate alinmasi gereken bir

husus 6ne surulmas ise, bu bolimde gerekli degisiklik yapilir.
Denetim Gorlsi

Denetim goérusu olarak kamu idarelerinin mali rapor ve tablolariyla ilgili olumlu
gorus, sarth goris, olumsuz goéris veya gorus bildirmekten kaginma seceneklerinden uygun
olani secilir. Asagida yer alan goérUs turlerine ait ifadelerden ilgili olanina bu baglik altinda

yer verilir.

Gorius Turleri

ISSAI 2700

Denet¢i, toplamis oldugu denetim kanitlarindan ¢ikarmis oldugu sonuglari
degerlendirerek denetim gorisi olusturur. Denetgi erismis oldugu denetim gérisin,

denetim goérlsunidn dayanaklarini da acgiklayarak yazili bir rapor yolu ile agik bir

sekilde ifade eder.

Denetci, denetlenen kurumun mali tablolarina iligkin bir denetim gérisu olusturmak
Uzere tUm denetim prosedurlerini tamamlayarak elde ettigi denetim kanitlarini dederlendirir
ve kaydeder. Denetginin verecegi denetim gorlsu, elde ettigi kanitlar tarafindan
desteklenmelidir. Denetim sonuglarinin degerlendiriimesinde denetgi, denetim kanitlarinin
ulasilan sonuglari destekleyecek nitelikte olup olmadigina bakarak elde edecegi nihai

denetim sonucunun denetim gorlsunu destekler nitelikte olmasina dikkat eder.

Denetci tum denetim kanitlarini bir araya getirip denetim sonuglarini yukarda
aciklandigi sekilde degerlendirdikten sonra mali rapor ve tablolarin/hesabin dnemli hatalar
icerip icermedigine ve hesaplarin ilgili mevzuat hikimlerine uygun olup olmadigina iligkin

degerlendirmeler yaparak elde ettigi denetim sonuglarindan denetim gértsine ulagir.

Gorls paragrafinda, bir buttin olarak kurumun mali rapor ve tablolarinin kurumun

mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim &énemli ydnleriyle dogru ve guvenilir olarak
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yansitip yansitmadidi ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli yanlisliklar veya yanlis beyanlar igerip icermedigi hususlarinda asagidaki

denetim goruslerinden birine ulasilir;

. Olumlu Goérus
. Sarth Goris
. Olumsuz Goris

. Goris Bildirmekten Kaginma

Denetim goérusunun olusturulmasinda denetim ekibi icinde goérus ayriligl olursa

grup baskaninin kararina uyulur.

Asagidaki durumlar denetginin olumlu goéris haricinde gorus vermesini gerektiren

faktorlerdir:

a) Denetim kapsaminda (g¢alisma alaninda) bir sinirlama olmasi: Denetim
kapsaminda sinirlama, denetlenen kurum tarafindan bir engelleme yapilmasi, denetginin
bir veya birden fazla hesap alanina iligkin yeterli kanit elde edememesi, denetginin bazi

denetim prosedurlerini uygulayamamasi ile belge ve kayitlardaki eksiklik seklinde olabilir.

b) Muhasebe ilkelerinden énemli sapmalarin bulunmasi veya kurum yonetimi ile
denetim ekibi arasinda, kurum tarafindan farkli muhasebe politikalarinin kabul edilmesi,
bunlarin uygulanma ydntemleri veya mali tablo agiklamalarinin yeterligi ve uygunlugu ile

ilgili bir uyusmazlik bulunmasi.

¢) Mali rapor ve tablolar veya bunlarin dayanagi olan hesap ve islemlerin mali

rapor ve tablolari etkileyen énemli hata ve yanlisliklar icermesi.

d) Mali rapor ve tablolari nitelik yoninden 6nemli dlgide etkileme ihtimali olan

yargiya intikal etmis yolsuzluk iceren bir hususun tespit edilmesi.

“Denetim Goérisi” bashgi altinda olumlu, sartli, olumsuz goérise veya gorus

bildirmekten kaginmaya iliskin asagida yer alan ifadelere yer verilir.
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Olumlu denetim goriisi

Denetlenen kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin kurumun mali durumunu ve
faaliyet sonuclarini tim énemli yonleriyle dogru ve guvenilir olarak yansittigi durumlarda

verilen gorustar.

Denetci, olumlu gorus verdiginde denetlenen kurumun mali rapor ve tablolarinin
kurumun mali durumunu dogru ve guvenilir bir sekilde yansittigina ve onemli hatalar

icermedigine iligkin yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmis olmalidir.
Olumlu denetim goérisu verilmesi durumunda asagidaki ifadelere yer verilir.

(Denetlenen Kamu idaresi Adi (igerikteki Bagliklara Gére))...yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmigtir.
Sarth denetim goriisi

Bazi istisnalarin sakh tutulmasi sartiyla, denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve
tablolarinin bir butlin olarak kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuclarini tim 6nemli

yonleriyle dogru ve guvenilir olarak yansittigr durumlarda verilen goérustar.

Sartll gorus verildiginde olumlu goéris disinda tutulan hususlar “Denetim

Goriigtiniin Dayanaklar” boliminde agiklanir.

Denetim kapsaminda bir sinirlama olmasi durumunda, sinirlama olan alan disinda
mali tablolarin dogrulugu ve guvenilirligini etkileyen énemli hatalar bulunmamasi ya da
yalnizca bir ya da birka¢ hesap alaninda 6nemli hata olmakla birlikte hatalarin mali
tablolarin timana etkilememesi durumlarinda; kapsamin sinirlandigr alanlar ya da énemli
hatalarin bulundugu hesap alanlari hari¢ olmak Uzere mali tablolarin dogru ve guvenilir

oldugu dusunulUyorsa “sartl gértig” verilmelidir.
Sartli denetim gorusu verilmesi durumunda asagidaki ifadelere yer verilir.

(Denetlenen Kamu idaresi Adi (igerikteki Basliklara Gore))...yilina iligkin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorasinin Dayanagi Bulgular’
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bdéliminde belirtilen hesap alanlar hari¢ tum 6nemli yonleriyle dogru ve glvenilir bilgi

icerdigi kanaatine variimistir.

(Kapsam sinirlamasi (kismi kapsam sinirlamasi) nedeniyle sarthh denetim

gorusii)

Kapsam sinirlamasi olan hallerde, sinirlama disinda kalan alanlara iliskin gorus
verilirken kapsam sinirlamasi belirtilerek asagida yer alan goris paragraflarindan uygun

olani tercih edilir.

(Kismi kapsam sinirlamasi olmasi ve sinirlama disinda kalan alanlara iligkin

olarak olumlu goriis verilmesi halinde denetim goriisu)

(Denetlenen Kamu idaresi Adi (igerikteki Bagliklara Gore))... yilina iligkin olarak
“‘Denetimin Dayanagi, Amaci, Yéontemi ve Kapsami” basghgi altinda aciklanan, yeterli ve
uygun denetim kaniti elde edilemeyen. hesap alanina/hesap alanlarina/hususlara/birimlere
gOrus bildirilememektedir. Bununla birlikte denetlenen alanlara iliskin olarak yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tim énemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

(Kismi kapsam sinirlamasi olmasi ve sinirlama disinda kalan alanlara iligkin

olarak olumsuz goriis verilmesi halinde denetim goriisii)

(Denetlenen Kamu idaresi Adi (icerikteki Basliklara Gére))... yilina iliskin olarak
“‘Denetimin Dayanadi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” basligi altinda aciklanan, yeterli ve
uygun denetim kaniti elde edilemeyen hesap alanina/hesap
alanlarina/hususlara/birimlere goérts bildirilememektedir. Bununla birlikte denetlenen
alanlara iliskin olarak yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal
raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin “Denetim Gorlistiniin Dayanagi
Bulgular” bélumunde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve glvenilir bilgi igermedigi

kanaatine variimigtir.
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(Kismi kapsam sinirlamasi olmasi ve sinirlama disinda kalan alanlara iligkin

olarak sarth goriis verilmesi halinde denetim goriisi)

(Denetlenen Kamu idaresi Adi (icerikteki Basliklara Gére))...yilina iliskin olarak
“Denetimin Dayanagi, Amaci, Yéntemi ve Kapsami” bashdi altinda agiklanan, yeterli ve
uygun denetim kaniti elde edilemeyen hesap alanina/hesap
alanlarina/hususlara/birimlere goérts bildirilememektedir. Bununla birlikte denetlenen
alanlardan, “Denetim Goérisinin Dayanagi Bulgular” boliminde belirtilen hesap alanlari
hari¢ diger hesap alanlarina iligkin olarak yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tim

énemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
Olumsuz denetim gorusii

Denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolarinin kurumun mali durumunu ve
faaliyet sonuclarini tim dnemli yonleriyle dogru ve guvenilir olarak yansitmadigi durumlarda

verilen gorustar.

Mali tablolarin yaniltici ve eksik oldugunu vurgulamak igin denetginin, sartl goris
vermenin yeterli ve uygun olmadigini distndagu, hatalarin mali tablolar icin énemli ve

yaygin oldugu durumlarda olumsuz gorus verilmelidir.

Olumsuz gorus verildiginde olumsuz goérigun nedenleri “Denetim Goérusunun

Dayanaklarn” bélumunde agiklanir.
Olumsuz denetim gorusu verilmesi durumunda asagidaki ifadelere yer verilir.

(Denetlenen Kamu idaresi Adi (icerikteki Basliklara Gére))... yilina iliskin gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Gorisinin
Dayana@i Bulgular’ boluminde acgiklanan nedenlerden dolayr dogru ve guvenilir bilgi

icermedigi kanaatine variimigtir.
Gorus Bildirmekten Kaginma (Tam Kapsam Sinirlamasi)

Kapsam sinirlamasi nedeniyle, denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolari
ile bunlara dayanak teskil eden hesap ve iglemlere iligkin yeterli ve uygun denetim kaniti

elde edilememesi durumunda denetgi gorus bildirmekten kaginabilir.
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Gorus Bildirmekten Kaginma durumunda dizenlenecek raporlarda mali rapor ve
tablolar hakkinda goéris olusturabilmek igin gerekli olan hangi bilgi/belgelerin idare
tarafindan neden saglanamadigi/saglanmadigi hakkinda “Denetimin Dayanagi, Amaci,
Yontemi ve Kapsami” boéliminde bilgi verilir ve goris paragrafi asagidaki sekilde

duzenlenir.

“(Denetlenen Kamu idaresi Adi (igerikteki Basliklara Gére)... yilina iliskin mali
rapor ve tablolari hakkinda; denetim goérusu olusturabilmek igin gerekli olan, gegerli finansal
raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler, (“Denetimin
Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” basligi altinda agiklanan bilgi/belgeler belirtilir.)
kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigi/saglanmadigi  igin  gorls

bildirilememektedir.”
Denetim Bulgular

Denetim raporunun “Denetim Bulgulan” bashgi altinda yer alan bulgulardan, mali
rapor ve tablolari etkileyenlere denetim raporundaki bulgu numaralar ile “Denetim
Gorustnin Dayanagi Bulgular” béliminde yer verilir.

Denetim goérlusline dayanak teskil etmeyen bulgulara ise “Diger Bulgular”,

bolimlerinde denetim raporundaki bulgu numaralari ile yer verilir.

Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular

Denetim raporunda yer alan bulgulardan mali rapor ve tablolari etkileyenlere
denetim raporundaki bulgu numaralari ile bu bélimde yer alir. Bu kisimda; yayginlk ve
onemlilik bakimindan denetim gorugunu etkileyen bulgulara, bagliklari ve denetim gorusunu
hangi yonlerden etkilediklerine iligkin bilgilere yer verilecektir. Denetim gdrusine, denetim
gorasinl etkileyen bulgularin toplam tutan dikkate alinarak ulasilir. Ayrica 6nemlilik
seviyesinin altinda kalmakla birlikte etki ve nitelik olarak 6énemli oldugu degerlendirilen

hatalar da bu baglik altinda degerlendirilmelidir.
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Diger Bulgular

Denetim raporunun “Denetim Bulgulari” bashgi altinda yer alan bulgulardan
TBMM'’ye sunulmasi gerekli gorilen fakat denetim gorisini etkilemeyen bulgular ile
uygunluga iligkin tespitlere ve mali yonetim ve i¢ kontrole iliskin dederlendirmelere, denetim

raporundaki bulgu numaralari ile bu bélimde yer verilir.

TUum bulgular, kamu idaresi cevabi butin yonleriyle degerlendirildikten sonra,
kabul edilen gecerli verilere gdre nihai tespit ve dnerileri icerecek sekilde dizenlenir. Kamu
idaresinin bulguya iliskin cevabinda ileri surllen hususlara atifta bulunularak bulguya son
sekli verilir. Gerektiginde bulgulara iligkin dneriler “6neri” basligi altinda bulgunun sonunda
aciklanir. Onerilerde uygun ifadeler kullanilarak kamu idaresi tarafindan yapilmasi
gerekenler agiklanir. TBMM tarafindan yapilmasi gereken kanuni duzenlemelere de yer

verilebilir.
izleme

En son Sayistay Denetim Raporunda yer alip da cari yil raporunda da yer alan

bulgularin izlenmesi amaciyla duzenlenir.
Adres

Sayistay Baskanhginin iletisim bilgilerine yer verilir.

Kamu idaresi Mali Tablolari

Kamu idaresinin gorus verilen (bilango ve faaliyet sonuglari tablosu / gelir tablosu

ve varsa nakit akis tablosu) tablolarina bu bélimde yer verilir.

Bu tablolarda, bunlarin tamamlanmasindan ve sunulmasindan sonra, kamu
idaresince yapilan birtakim duizeltmeler var ise rapora duzeltiimis tablolar eklenir. Ancak
dizeltmeden oOnceki orijinal tablolar da dizeltmeye iliskin husus acgiklanarak denetim
raporuna eklenir. Yapilan dizeltmeler denetimde dikkate alinamamis ise bunlardan

hangisine gorus verildigi aciklanir.
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Raporun EKi

Sayistay Denetim Raporlar ilgili mevzuat geregi kalite kontrol sureclerinden
gectikten sonra nihai halini alir. Bu amagcla, Denetim Y6netim Sistemi’'nde yer alan ekler

kullantlir.
EK: Bulgulara iligkin izleme Tablosu

TBMM'ye sunulacak ve kamu idaresine gonderilecek Sayistay Denetim
Raporlarinda varsa Bulgulara liskin izleme Tablosu rapor eki olarak yer alir. Bu tablo, en
son Sayistay Denetim Raporunda yer alip da cari yil raporunda da yer alan bulgularin

izlenmesi amaciyla diizenlenir.
3.2 YARGILAMAYA ESAS RAPORLARIN HAZIRLANMASI

Duzenlilik denetimlerinde denetgi, mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi
icerip icermedidi ile i¢ kontrollerin tasarimi ve igletiimesinin etkinligine iliskin
degerlendirmesi yaninda kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve

islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
sirasinda; denetciler tarafindan kanun ve diger hukuki duzenlemelere aykiri kamu zararina
yol agan bir husus tespit edildiginde, Sayistay Denetim Yonetmeliginin ilgili hakamleri
cercevesinde sorumlularin yazili savunmalari alinarak mali yil sonu itibariyla Yargilamaya
Esas Rapor dizenlenir. Ancak kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarina
iliskin hesap veya faaliyet dénemine bagli olmaksizin yili iginde veya yillar itibariyla yapilan
denetimler ya da sektdr, program, proje ve konu bazinda da yurutilen denetimler sirasinda
tespit edilen kamu zararlarina iliskin dizenlenen yargilamaya esas raporlar icin mali yil sonu

beklenmez.

Duzenlilik denetimleri esnasinda incelenen her bir islemdeki kamu zararina iliskin
olarak denetci, her bir islemdeki kamu zararinin kesin miktarini ve sorumlularini belirlemek
durumundadir. Eger denetgci bir hesap alaninda, inceledigi islemlerde herhangi bir kamu
zarari tespit etmis ve benzer igslemlerde de kamu zararinin var oldugunu digutnuyorsa ilgili
tim islemleri inceleyerek kamu zararina iliskin kesin miktari hesaplamalidir. Burada dikkat

edilmesi gereken husus, bir hesap alaninda érnekleme yapilmis olsa dahi kamu zararina
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iliskin olarak bulunan hatalarin genellenemeyecegidir. Kamu zarari olusturan hatalar benzer

olsalar bile, sorumlulari ve miktarlari farkli olabilir.

Tespit edilen kamu zararlarina iligkin sorgu ve yargilamaya esas raporlar,

dizenlilik denetimlerini ylrtten ekipler tarafindan yazilir.

Yargilamaya Esas Raporlar, raporu dizenleyen denetci/denetim ekibi ve grup
baskani tarafindan imzalanarak eki belgelerle birlikie Baskanliga sunulur. Yargilamaya

Esas Raporda denetim kaniti olan belgelerin asillarinin rapora eklenmesi gerekmektedir.
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Denetimde kalite ve etkinligi saglamak amaciyla denetim c¢alismasinin batin

asamalari gbzden gegirilir.

Denetimler yuritulirken yapilan gézden gegirme iki asamalidir. Birinci asama
g6zden gegirmeyi ekip baskani, ikinci asama gézden gecirmeyi ise grup baskani yerine

getirir.

Denetim tamamlandiktan sonra yapilacak gézden gecgirme igin, Baskanlikga her yil
tamamlanmig denetimler icerisinden belli sayida denetim secilerek, denetim ekibinden
bagimsiz ekipler tarafindan denetim sonrasi kalite glivencesine yoénelik gbézden gecirme
faaliyetlerinde bulunulur. Goézden gecgirme ile gorevlendirilien ekibin, kurumun
denetlenmesine istirak etmemis ve vyeterli mesleki tecriibeye sahip denetgilerden

olusturulmasi gerekir.

Denetim sonuglarinin izlenmesi, Sayistay raporlarinin TBMM’de goérisilmesinden
sonra; denetim raporlarinda belirtilen bulgulara iliskin tavsiyelerin denetlenen kurum

tarafindan ne dlgude yerine getirildiginin degerlendirilmesi amaciyla yapilir.

izleme gérevinin, denetleyen denetim ekibince yerine getirilmesi esastir. Bununla

beraber, gerektiginde farkli denetgilerin de bu faaliyeti yarutmesi mumkundar.
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4.1 GOZDEN GEGIRME (DENETIMIN iZLENMESI)

4.1.1 Girig

Denetimde kalite ve etkinligi saglamak acgisindan denetim calismasinin bitin
asamalarinin gézden gegirilmesi gereklidir. Gézden gegirmenin temel amaci, mali tablolarla
ilgili olarak verilen denetim goéristnin dogrulugundan, denetim goérisini destekleyen yeterl
ve uygun denetim kaniti toplandigindan ve gercgeklestirilen denetimin mevzuata uluslararasi

denetim standartlarina ve Sayistay uygulamalarina uygun oldugundan emin olmaktir.

Denetimde kalitenin ve etkinligin saglanmasi denetim sirasinda yapilan gézden

gecirme, denetim sonrasinda ise kalite glvencesine yonelik gdzden gegirme yolu ile saglanir.

4.1.2 Denetim Sirasinda Yapilan Gézden Gegirme

Mali denetim calismalarinin gézden gecirilmesi, yurutilen calismalarin ve ulasilan
denetim sonuglarinin fillen denetimi yuriten denetgiler disinda ekip baskani ve grup bagkani
tarafindan degerlendiriimesine ve bdylece tek tarafli ulasilan sonuglarin baskalarinca da

gbzden gecirilmesine olanak saglar.

Go6zden gecirme, denetimin tamamlanma asamasina birakilmadan denetim

calismasi suresince her bir denetim agamasindan sonra yerine getirilir.

Go6zden gegirme, gbzden gecgirmeyi yapan grup baskani veya denetim ekibi
baskanina denetim galismasi Uzerinde etkili bir kontrol uygulama imkéani verir ve denetim
surecinde gerekli degisikliklerin zamaninda yapilabilmesine katkida bulunur. Gdzden
gecirmeyi yapan grup baskani veya denetim ekibi bagkani, ulasilan denetim sonuglari ile ilgili
eksiklikleri duzeltme talebi ile ilgili denetciye bildirir. Yapilan gézden gecirme calismalari

calisma kagitlar kullaniimak suretiyle belgelendirilir.

Denetimin gdzden gegiriimesi Birinci Asama Goézden Gegcirme (Detayll) ve ikinci

Asama Gozden Gegirme (Genel) olmak Uzere iki asamada gergeklestirilir:

4.1.2.1 Birinci Asama Gozden Gegirme

Birinci asama gb6zden gecirmede, denetim calismasinin butin asamalarinda
dizenlenen denetimi destekleyici her bir galisma kagdidi s6z konusu calisma kaditlarini
dizenlememis olan ekip baskani tarafindan detayli bir sekilde incelenir. Birinci asama gézden
gecirmede ilk olarak, denetim planinin gerektirdigi butln iglerin yerine getirildiginden ve
dizenlenen c¢alisma kagitlarinda, yudratilen denetim calismalarinin  gerektigi sekilde

belgelendirilmis oldugundan emin olunur. Daha sonra denetimin farkli agsamalarinda yapiimis

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI @ 151



Duzenlilik Denetimi Rehberi

calismalarin ve ulasiimis sonuglarinin detayli bir sekilde incelenmesi ve degerlendiriimesi

yapllir.

Gozden gecgirmeyi yapan denetim ekip baskani, incelenen bitin ¢alisma kagitlarina
parafini koymak ve tarih atmak suretiyle yaptigi degerlendirmeyi kanitlar. Ekip baskani,
gbzden gecirme sirasinda agikliga kavusturulmasi gereken alanlar ve sorularla ilgili olarak
denetim ekibi ile gérismek sureti ile sonuca ulasir. Ekip baskani tarafindan yirutilen gézden
gecgirme sonuglari ve gézden gecirme ile ilgili olarak denetim ekibi ile yapilan ¢alismalar

calisma kagitlarinda 6zetlenir.

4.1.2.2 ikinci Asama Gézden Gegirme

ikinci asama gozden gecirmede, belirli calisma kagitlarn secilmek suretiyle grup
baskani tarafindan incelenir. Grup baskani genel olarak denetimin kalitesini degerlendirir.
ikinci asama gdzden gecirmenin kapsami, denetim ekibinin deneyim ve bilgi birikimine,
denetimin karmasikligina ve ikinci asamada gézden gecirme yapan denetginin kuruma yonelik

risk degerlendirmesine bagh olarak farklihk gdsterebilir.
Gozden geciren grup baskani:
. Denetim planinin, denetlenen kurumun taninmasi temeline dayanan risk ve

onemlilik kavramlarinin dikkate alinarak hazirlandigi,

. Denetim planinin, denetimin nasil ve ne zaman yapilacagi ve mali tablolarla
ilgili gérus olusturmak amaciyla gerekli denetim kanitlarinin nasil saglanacagini

goOsterecek sekilde hazirlandig,

. Denetime iligkin alan ¢alismasinin, yapilan ve onaylanmis denetim programina
gOre yurituldigu ve mali tablolarin 6nemli hata ve mevzuata aykirilik hususlari

icermedigine iliskin yeterli ve uygun denetim kanitlarinin toplandigt,

. Onaylanmig denetim programindan sonra ortaya c¢ikan 6énemli degisikliklerin
dikkate alindig,

. Denetimle ilgili 6nemli hususlarin denetim suresince dikkate alindig,

. Denetimin, mevzuata, uluslararasi denetim standartlarina ve Sayistay’in mali

denetim politika ve prosedurlerine gére yuratuldagu,
hususlarinda tam olarak ikna olmalidir.

ikinci asamada gézden gegiren grup baskani, birinci asamada gdzden gecirme isini

yapan denetim ekip baskani tarafindan hazirlanmis ¢alisma kagitlarini 6zellikle incelemelidir.
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Grup bagkani incelenen butin ¢alisma kagitlarina parafini koymak ve tarih atmak
suretiyle yaptigi degerlendirmeyi kanitlar. Genel gézden gecirmenin sonuglari, Grup Bagkani
tarafindan calisma kagidi kullanilmak sureti ile belgelendirilir. Denetim galismasini yapan
denetgilerin cevaplamasi gereken hususlar ve denetcilerin bu hususlara iligkin getirdigi

aciklamalar gézden gecirme calisma kagidina acik bir sekilde kaydedilmelidir.

Her iki asama gdzden gecirmeyi yapan yetkililerin denetim sureci ile ilgili tespit
ettikleri denetimin etkinligini ve kalitesini etkileyen hususlari denetim tamamlanmadan 6nce
mutlaka gerek ilgili denetgilerle gerekse denetim ekibi ile gérigsmek yolu ile ¢6zime

kavugturmalari gerekmektedir.

4.1.3 Kalite Giivencesine Yonelik Gézden Gegirme

Denetim tamamladiktan sonra kalite glivencesine ydnelik gdézden gecirmeler yapilir.
Kalite glivencesine iliskin gdézden gecgirme, Sayistaya;

. Denetim ¢alismasinin kanunlar, Sayistay uygulamalari ve uluslararasi denetim

standartlari ile uyumlu oldugu,

. Denetim gorisunun denetim kanitlariyla tamamen desteklendigi,
. Denetim ekipleri tarafindan dogru denetim goérislerine ulasildigi,
. Denetimlerden elde edilen iyi uygulama o&rneklerinin Sayistay geneline

yayginlastiriimasi,

. Duzenlilik denetim rehberinde gelistiriimesi gereken alanlarin tespit edilmesi,

hususlarinda katki saglar.

Kalite guvencesine yonelik gézden gecirmeler, Baskanlikga, denetlenen kurumun
denetlenmesine istirak etmemis ve yeterli mesleki tecribeye sahip denetcilerden olusturulan
Kalite Kontrol Ekibi tarafindan ydrataldr. Bagkanlik¢a her yil tamamlanmis denetimler
icerisinden belli sayida denetim segilerek, denetim ekibinden bagimsiz ekipler tarafindan
denetim sonrasi kalite glivencesine yénelik gézden gecirme faaliyetlerinde bulunulur. Gézden
gecirme c¢alismasi yolu ile denetimin planlama, uygulama, raporlama, gdézden gegirme
safhalarina iligkin sonuglarini;

. Zamanlama,

. Tamlik,

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI @ 153



Duzenlilik Denetimi Rehberi

. Denetimin ve birinci ve ikinci gézden gecirmelerinin uygun bir sekilde yerine
getirilip getirilmedigi,

. Yapilan ¢alismalarin belgelendiriimesinin ve dzetlenmesinin tam bir sekilde
yapilip yapilmadigi,

. Denetim goruguni destekleyen uygun calismalarin ve degerlendirmelerin
yapilip yapilmadigi,

acilarindan degerlendirilir.

Kalite kontrol ekibi galismalarinda denetim ydnetim sisteminde yer alan ilgili gtncel

formu kullanir. Kalite kontrol ekibi bu formu kullanarak denetim ekibi tarafindan hazirlanan

yillik denetim dosyasi Gzerinden denetimin farkli agamalarina iligkin degerlendirmede bulunur.

Kalite kontrol ekibi, secilen denetim faaliyeti ile ilgili olarak agikliga kavusturulmasi

gereken her turli konuda denetim ekibi ile goris aligverisinde bulunabilir.

4.1.3.1 Kalite Giivencesine Yonelik Goézden Gegirmede Dikkat Edilecek
Hususlar

Kalite kontrol amaci ile segilen denetimlerin Sayigtayin her bir faaliyet alanini temsil

etmesine ve her bir denetim biriminin denetim faaliyetlerini kapsamasina dikkat edilmelidir.

Ayrica kalite kontrol ekibinde yer alan denetgiler s6z konusu hesabin denetimine

istirak etmemis olmalidir.
Go6zden gecgirme ekibi calismalarinda 6zellikle su hususlara dikkat edilir:
. Denetim, denetlenen kurum faaliyetlerinin yeterince taninmasi temeline
dayanilarak planlanmis ve uygulanmis midir?
. Onemlilik diizeyi dogru belirlenmis midir?

. Risk degerlendiriimesi mali tablolara iliskin dnemli riskleri belirleyecek sekilde

yapilmis midir?
. Secilen denetim yaklasimi uygun mudur?

. Uygun kontrol glvencesi elde edilmesinde kontroller dogru belirlenerek test

edilmis midir?
. Denetim slresince bulunan her turlt hata dogru sekilde degerlendirilmis midir?

. Denetimin planlanmasi ve uygulanmasi denetim ekip baskani ya da grup

baskani tarafindan zamaninda gézden gegcirilmig ve onaylanmig midir?
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. Denetim goérusini destekleyecek yeterlilikte denetim ¢alismasi yapilmis midir?

. Mali tablolar ile ilgili dogru gorus verilmis ve rapor diizenlenmis midir?

. Dizenlenen denetim raporu ve benzeri dokimanlardaki ifade tarzlari uygun
mudur?

4.1.3.2 Kalite Giivencesine Yonelik Gozden Gegirmenin Sonuglari

Kalite kontrol ekibi, galismalarinin sonunda denetim ekibini bilgilendirir ve eger gerek
gorir ise ileriki denetimlerde dikkate alinmasina gerek gdrulen hususlari igeren bir dneriler
raporunu denetim ekibine sunabilir. Denetim ekibi, kalite kontrol ekibinin o&nerileri
dogrultusunda tespit edilen dnemli eksikliklerin devam eden denetimlerde tekrarlanmamasi
icin bir faaliyet plani hazirlamahdir. Takip eden kalite kontrol ¢alismalarinda, bir énceki yil

denetim ekibine yapilan tavsiyelerin yerine getirilmesindeki ilerlemeler dikkate alinir.

Kalite kontrol ekibi her yil Bagkanlida sunulmak tzere o yili ilgilendiren gézden
gegirmelerin sonuglarini 6zetleyen Yillik Denetim Kalite Glvencesi Raporu hazirlar. Bu rapor
iyi uygulama Orneklerini icerir ve bunlarin Sayistayin yapacagi diger denetimlerde nasil
yayginlastirabilecegine iligkin tavsiyelerde bulunur. Dizenlilik denetim rehberin gelistiriimesi
gereken alanlarina isaret eder. Rapor ayrica rehberde yer aldigi sekilde gergeklestiriimeyen
uygulamalari ve rehberinin dogru uygulanmasini temin icin alinmasi gerekli tedbirlere iligkin

tavsiyeleri de igerir.

4.2 DENETIM SONUCLARININ iZLENMESI

4.2.1 Girig

Duzenlilik denetiminin baslica amaglarindan biri de denetim tavsiyelerinin
uygulanmasi yoluyla kamu kurumlarinin performansinin artiriimasi ve kamuda hesap
verebilirligin saglanmasidir. Bu amag, izleme faaliyeti yoluyla gerceklesir. Denetim
sonuglarinin izlenmesi, denetim raporlarinda belirtilen bulgulara iligkin tavsiyelerin denetlenen
kurum tarafindan ne oélgtide yerine getirildiginin degerlendiriimesi amaciyla yapilir. Bu amaca
yonelik olarak, izleme safhasi dizenlilik denetimlerinde énemli bir rol oynar. Raporlarda yer
alan tavsiyelerin etkin ve zamaninda uygulanmasi, izleme faaliyeti ile daha kolay hale

gelecektir.

izleme faaliyeti, yerine getirilmeyen tavsiyeleri tespit etmekten ziyade tavsiyelerin
uygulanmasini tesvik etmeye yonelik olmalidir. Denetci, daha 6nceden tespit edilen

zayifliklarin dizeltiimesine odaklanmaldir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI @ 155



Duzenlilik Denetimi Rehberi

4.2.2 izlemeye iligkin Gorevlendirme

Sayistay, Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunca belirlenen stratejik
onceliklere ve yillik is programina uygun olarak, denetim raporlarinda yer alan tavsiyelerin
yerine getirilmesi ile ilgili gelismeleri tespit etmek amaciyla, grup bagkanliklari nezdinde gerekli

gorevlendirmeleri yapar.

izleme gérevinin, 6nceki denetim ekibince yerine getirilmesi esastir. Bununla

beraber, gerektiginde farkli denetgilerin de bu faaliyeti yarutmesi mimkindar.

4.2.3 izlemenin Planlanmasi, Uygulanmasi ve Raporlanmasi

izleme faaliyeti; denetlenen kurumlar tarafindan, ©nceki yillara ait Sayistay
raporlarinda yer alan énemli bulgulara ve tavsiyelere iliskin olarak gerekli tedbirlerin alinip

alinmadiginin sistematik bir kontroladdr.

izlemenin planlamasi, izlemeye iliskin yapilacak calismalarin tasarimidir. Denetim
ekibi bu tasarimini bir calisma kagidi ile belgelemelidir. Planlama sirasinda denetim ekibince
izlemeye iligkin denetim raporunda yer alan tavsiyeler listelenerek, bunlara iligkin yapilacak

gorusme ve incelemelerin neler olacagi belirlenir.
izleme faaliyetini planlarken denetim ekibi asagidaki hususlari dikkate almalidir:

+ izlemenin vyalnizca tavsiyelerin uygulanmasinin degerlendirmesine yonelik

olacagl,

* Raporda yer alan tavsiyelerin denetlenen kurumca yerine getirmesine imkan

verecek yeterli zamanin gecip gecmedidi,

» Tavsiyelere iliskin olarak mevzuat ve benzeri degisikliklerin neler oldugu.

izleme faaliyetinin uygulanmasi, denetim ekibince denetim raporlarinda yer alan her
bir tavsiye icin kurumca gerekli tedbirlerin alinip alinmadigini tespit edilmesi ve buna iligkin
degerlendirmenin yapilmasidir. Tavsiyelerin yerine getirilmesindeki ilerlemeler ya da
tavsiyelerin tamamen uygulanmasindaki basari derecesi denetciler tarafindan dikkate
alinmalidir. izlemenin sonunda, denetim ekibi yaptigi degerlendirmeyi kurum yetkilileri ile

paylasarak goruslerini almahdir.

izleme faaliyetinin raporlanmasi ise, tavsiyelerin yerine getirilmesine iligkin
degerlendirmelerin ilgili mercilere sunulmasidir. Raporlama, izleyen vyillarin denetim

raporunun icinde yapilabilecedi gibi mustakil bir raporlama seklide de yapilabilir. izlemeye
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iliskin raporlamada, kurumun sorunlarin ¢ézilmesine ve tavsiyelerin yerine getiriimesine

yonelik yeterli ya da hi¢ galisma yapmamis olmasi durumunda yeni tavsiyelere yer verilebilir.

izlemeye iligkin yapilan galismalar galisma kagitlarinda gésterilir.
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